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คำนำ 

การบริหารจัดการความเสี่ยงถือเป็นสิ่งสำคัญที่องค์การบริหารส่วนตำบลสะอาด   ดำเนินการจัดทำขึ้น
ตามพระราชบัญญัติวินัยการเงินการคลังของรัฐพ.ศ. 2561 มาตรา 79 ให้หน่วยงานของรัฐจัดให้มีการ
ตรวจสอบภายในการควบคุมภายในและการบริหารจัดการความเสี่ยงโดยให้ถือปฏิบัติตามมาตรฐานและ
หลักเกณฑ์ที่กระทรวงการคลังกำหนดและหนังสือกระทรวงการคลังที่กอสอ 04094 /ว 23 ลงวันที่ 19 
มีนาคม 2562 โดยแผนการบริหารจัดการความเสี่ยงเป็นเครื่องมือบริหารองค์กรที่มีความสำคัญและนำมาใช้
ในการบริหารจัดการสถานการณ์ที่มีความไม่แน่นอนซึ่งอาจก่อให้เกิดประโยชน์หรืออาจส่งผลกระทบต่อ
วัตถุประสงค์หรือเป้าหมายขององค์กร 

องค์การบริหารส่วนตำบลสะอาด   เล็งเห็นถึงประโยชน์ของการบริหารจัดการความเสี่ยงดังกล่าวจึงได้
จัดให้มีการจัดทำแผนบริหารจัดการความเสี่ยงเพื่อเป็นกลองขั้นตอนของการดำเนินงานที่ได้มาตรฐานและ
เป็นไปตามหลักวิชาการที่เหมาะสมรวมทั้งกำหนดแนวทางการบริหารจัดการความเสี่ยงให้สอดคล้องกับ
หลักเกณฑ์กระทรวงการคลังว่าด้วยมาตรฐานและหลักเกณฑ์ ปฏิบัติการบริหารจัดการความเสี่ยงสำหรับ
หน่วยงานของรัฐเพื่อให้ผู้บริหารและพนักงานเจ้าหน้าที่ขององค์การบริหารส่วนตำบลสะอาดมีความเข้าใจถึง
กระบวนการบริหารจัดการความเสี่ยงสามารถดำเนินการบริหารจัดการความเสี่ยงตามกระบวนการบริหาร
จัดการความเสี่ยงที่ได้กำหนดไว้ในแผนซึ่งเป็นการลดมูลเหตุและโอกาสที่จะเกิดความเสียหายให้อยู่ในระดับที่
สามารถยอมรับได้ควบคุมและตรวจสอบได้อย่างมีระบบ 

แผนบริหารจัดการความเสี่ยงนี้จะบรรลุวัตถุประสงค์ได้ก็ต่อเมื่อผู้บริหาร พนักงานเจ้าหน้าที่ได้มีการ
นำแผนไปสู่การปฏิบัติอย่างเป็นรูปธรรมและหวังเป็นอย่างยิ่งว่าแผนดังกล่าวสามารถลดความเสี่ยงหรือ
ผลกระทบที่ส่งผลต่อเป้าหมายหรือวัตถุประสงค์ขององค์กรก่อให้เกิดประโยชน์แก่การดำเนินงานขององค์การ
บริหารส่วนตำบลสะอาดต่อไป 

 

 

     
          (นายสมบัติ   อุ่นอุดม) 

     นายกองค์การบริหารส่วนตำบลสะอาด 
                  มกราคม 2568 

  



2 
 

สารบัญ 
เรื่อง                หน้า 
 
บทที ่1 บทนำ          3-6 

   
บทที่ 2 ข้อมูลพื้นฐานของ องค์การบริหารส่วนตำบลสะอาด     7-12 
      
บทที่ 3 แนวทางการบริหารจัดการความเสี่ยง      13-14 
 
บทที่ 4 กระบวนการบริหารจัดการความเสี่ยง      15-27 
 
บทที่ 5 แผนการบริหารจัดการความเสี่ยง       28-41 
 
ภาคผนวก          42-44



3 
 

 

บทที ่ 1  
บทนำ 

หลักการและเหตุผล 
 
ปัจจุบันการดำเนินงานขององค์กรจะต้องเผชิญกับสภาวะความไม่แน่นอนทั้งจากปัจจัยภายในและ

ภายนอกองค์กรซึ่งก่อให้เกิดเหตุการณ์ทางท่ีเป็นความเสี่ยงและโอกาสที่ก่อให้เกิดประโยชน์ต่อองค์กรโดยความ
เสี่ยงจะส่งผลกระทบในเชิงลบในขณะที่โอกาสก่อให้เกิดประโยชน์จะเป็นตัวสร้างมูลค่าต่อองค์กรดังนั้นการ
บริหารความเสี ่ยงจึงเป็นเครื ่องมือที ่สำคัญที ่จะช่วยป้องกันรักษาและส่งเสริมให้องค์กรสามารถบรรลุ
วัตถุประสงค์และเป้าหมายขององค์กรนอกจากนี้การบริหารความเสี่ยงเป็นองค์ประกอบสำคัญของการกำกับ
ดูแลกิจการที่ดีโดยมุ่งเน้นให้ทุกกระบวนการ ดำเนินงานด้วยความโปร่งใสมีประสิทธิภาพส่งผลดีต่อภาพลักษณ์
และสร้างมูลค่าเพ่ิมให้แก่องค์กรทั้งในระยะสั้นและระยะยาว 

องค์การบริหารส่วนตำบลสะอาด จึงให้ความสำคัญต่อการบริหารจัดการความเสี่ยงโดยมีการกำหนด
นโยบายแนวทางและกระบวนการบริหารจัดการความเสี่ยงให้มีความสอดคล้องกับพระราชบัญญัติวินัยการเงิน
การคลังของรัฐพ.ศ. 2561 มาตรา 79 ให้หน่วยงานของรัฐจัดให้มีการตรวจสอบภายในการควบคุมภายใน
และการบริหารจัดการความเสี่ยงโดยให้ถือปฏิบัติตามมาตรฐานและหลักเกณฑ์ท่ีกระทรวงการคลังกำหนดและ
หนังสือกระทรวงการคลังที่ กศ 0409.4 / ว 23 ลงวันที่ 13 มีนาคม 2562 ตลอดจนกรอบโครงสร้างการ
บริหารความเสี่ยงขององค์กรเชิง บูรณาการของ The Committee of Sponsoring Organizations of the 
Treadway Commission (COSO) ได้ให้คำจำกัดความของการบริหารความเสี่ยงขององค์กรไว้ว่าการบริหาร
จัดการความเสี่ยงขององค์กรคือการบริหารปัจจัยและควบคุมกิจการรวมทั้งกระบวนการที่กำหนดขึ้นและ
นำไปใช้โดยคณะกรรมการฝ่ายบริหารและบุคลากรอื่นๆขององค์กรเพื่อกำหนดกลยุทธ์และใช้กับหน่วยงาน
ทั้งหมดในองค์กรโดยได้รับการออกแบบมาเพ่ือระบุเหตุการณ์ที่อาจเกิดข้ึนซึ่งอาจมีผลกระทบต่อองค์กรรวมทั้ง
การบริหารจัดการความเสี่ยงให้อยู่ภายใต้ระดับความเสี่ยงที่องค์กรยอมรับได้ประเมินได้ ควบคุมได้และ
ตรวจสอบได้อย่างมีระบบทั้งนี้เพ่ือให้ความมั่นใจว่าองค์กรจะบรรลุวัตถุประสงค์ท่ีตั้งไว้ 

การบริหารจัดการความเสี่ยงจึงเป็นสิ่งที่ผู้บริหารข้าราชการและเจ้าหน้าที่ทุกคนขององค์การบริหาร
ส่วนตำบลสะอาดต้องให้ความสำคัญและถือปฏิบัติตามแนวทางที่กำหนดไว้ในการบริหารความเสี่ยงเพ่ือให้การ
ดำเนินงานประสบผลสำเร็จตามเป้าหมายแล้ววัตถุประสงค์ขององค์กร 
 

วัตถุประสงค์ของการบริหารจัดการความเสี่ยง 
1.เพื่อเป็นแนวทางให้ส่วนราชการใน องค์การบริหารส่วนตำบลสะอาดมีความเข้าใจในกระบวนการ

บริหารจัดการความเสี่ยงสามารถบริหารจัดการความเสี่ยงได้ในทิศทางเดียวกัน 
2. เพ่ือให้ องค์การบริหารส่วนตำบลสะอาด  สามารถดำเนินการได้ตามพันธกิจและวิสัยทัศน์ที่กำหนด

ในแผนพัฒนาท้องถิ่นโดยเป็นไปตามวัตถุประสงค์และเป้าหมายที่กำหนดไว้ 
3. เพื่อเป็นเครื่องมือในการบริหารจัดการความเสี่ยงในส่วนราชการทุกระดับขององค์การบริหารส่วน

ตำบลสะอาด  ได้แก่ สำนักปลัด กองคลัง กองช่าง  
4. เพื่อเป็นการลดโอกาสและผลกระทบของความเสี่ยงที่จะเกิดขึ้นกับองค์การบริหารส่วนตำบล

สะอาด  และเป็นกรอบแนวทางในการติดตามความก้าวหน้าในการดำเนินงานบริหารจัดการความเสี่ยง 
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เป้าหมายการบริหารจัดการความเสี่ยง 
1. ผู้บริหารและบุคลากรมีความรู้ความเข้าใจเรื่องการบริหารจัดการความเสี่ยงเพ่ือสามารถนำไปใช้ใน

การดำเนินงานตามแผนยุทธศาสตร์และแผนพัฒนาท้องถิ่นซึ่งมีความสอดคล้องกับวิสัยทัศน์และภารกิจของ
องค์การบริหารส่วนตำบลสะอาด 

2. จัดให้มีระบบการบริหารที่ดีและเป็นไปอย่างมีระบบและมีองค์ประกอบหลักของการบริหารจัดการ
ความเสี่ยงที่ดีและครบถ้วน 

3. สามารถนำแผนบริหารจัดการความเสี่ยงไปใช้ในการบริหารงานที่รับผิดชอบ 
 
ประโยชน์ของการบริหารจัดการความเสี่ยง 
1.เป็นแหล่งข้อมูลสำหรับผู้บริหารในการตัดสินใจด้านต่าง ๆ  เนื่องจากการบริหารจัดการความเสี่ยง

เป็นการดำเนินงานซึ่งตั้งอยู่บนสมมุติฐานในการตอบสนองต่อเป้าหมายและภารกิจหลักขององค์กร 
2. ช่วยสะท้อนให้เห็นภาพรวมของความเสี่ยงต่าง ๆ ที่สำคัญซึ่งจะทำให้พนักงานภายในองค์กรเข้าใจ

เป้าหมายและภารกิจหลักขององค์กรและตระหนักถึงความเสี่ยงสำคัญที่ส่งผลกระทบในเชิงลบต่อองค์กรได้
อย่างครบถ้วน 

3. เป็นเครื่องมือสำคัญในการบริหารเนื่องจากการบริหารจัดการความเสี่ยงเป็นเครื่องมือที่ช่วยให้
ผู้บริหารสามารถมั่นใจได้ว่าความเสี่ยงได้รับการจัดการอย่างเหมาะสมและทันเวลารวมทั้งเป็นเครื่องมือที่
สำคัญของผู้บริหารในการบริหารงานและการตัดสินใจในด้านต่างๆเช่นการวางแผนการกำหนดกลยุทธ์การ
ติดตาม ควบคุมและวัดผลการปฏิบัติงานซึ่งจะส่งผลให้การดำเนินงานเป็นไปตามเป้าหมายและสามารถสร้าง
มูลค่าเพ่ิมให้แก่องค์กร 

4. ช่วยให้การพัฒนาดำเนินไปในทิศทางเดียวกันการบริหารจัดการความเสี่ยงทำให้รูปแบบการตัดสิน
ในการปฏิบัติงานขององค์กรมีการพัฒนาไปในทิศทางเดียวกันเช่นการตัดสินใจโดยที่ผู้บริหารมีความเข้าใจใน
กลยุทธ์วัตถุประสงค์ขององค์กรและระดับความเสี่ยงอย่างชัดเจน 

5. ช่วยให้การพัฒนาการบริหารและจัดสรรทรัพยากรเป็นไปอย่างมีประสิทธิภาพและประสิทธิผลการ
จัดสรรทรัพยากรเป็นไปอย่างเหมาะสมโดยพิจารณาถึงระดับความเสี่ยงในแต่ละกิจกรรมและการเริ ่มใช้
มาตรการในการบริหารจัดการความเสี่ยง 

 
ความหมายและคำจำกัดความการบริหารจัดการความเสี่ยง 

 1. ความเสี่ยงหมายถึงความไม่แน่นอนที่อาจส่งผลกระทบต่อวัตถุประสงค์เป้าหมายโดยผลกระทบ
ดังกล่าวทำให้การดำเนินงานเบี่ยงเบนไปจากเป้าหมายหรือความคาดหวังโดยอาจวัดระดับความรุนแรงของ
ความเสี่ยงได้จากผลกระทบของเหตุการณ์และโอกาสที่จะเกิด 
 2. ปัจจัยเสี่ยงหมายถึงต้นเหตุหรือสาเหตุของความเสี่ยงที่จะทำให้ไม่บรรลุวัตถุประสงค์ตามข้ันตอน
การดำเนินงานหลักที่กำหนดไว้ทั้งท่ีเป็นปัจจัยภายในและภายนอกองค์กร 
   1) ความเสี่ยงจากปัจจัยภายในหมายถึงความเสี่ยงที่เกิดจากสภาพแวดล้อมภายในองค์กร
ความเสี่ยงที่องค์กรต้องพยายามลดให้น้อยลงหรือหมดไปเช่นความเสี่ยงในด้านนโยบายความเสี่ยงในด้านการ
ดำเนินงานความเสี่ยงด้านทรัพยากรบุคคลความเสี่ยงในด้านการเงินและความเสี่ยงในด้านกฎระเบียบข้อบังคับ
ต่างๆเป็นต้น 
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  2) ความเสี่ยงจากปัจจัยภายนอกหมายถึงความเสี ่ยงที่เกิดจากสภาพแวดล้อมภายนอก
องค์กรเป็นสิ่งที่อยู่นอกเหนือความรู้รับผิดชอบขององค์กรซึ่งต้องพยายามหามาตรการที่จะลดผลกระทบในทาง
ลบให้ได้มากที่สุดเช่นความเสี่ยงด้านภาวะเศรษฐกิจความเสี่ยงด้านการเมืองการปกครองความเสี่ยงด้านการ
แข่งขันความเสี่ยงด้านการเปลี่ยนแปลงของเทคโนโลยีความเสี่ยงด้านสังคมและพฤติกรรมผู้บริโภคความเสี่ยง
ด้านกฎหมายและความเสี่ยงด้านสิ่งแวดล้อมและภัยธรรมชาติเป็นต้น 
 3. การประเมินความเสี่ยงหมายถึงกระบวนการระบุความเสี่ยงและการวิเคราะห์เพื่อจัดลำดับความ
เสี่ยงที่จะมีผลกระทบต่อการบรรลุวัตถุประสงค์ขององค์กรโดยการประเมินจาก 

 1) โอกาสที่จะเกิดเหตุการณ์หมายถึงความทีหรือโอกาสที่จะเกิดเหตุการณ์ความเสี่ยง 
 2) ผลกระทบหมายถึงขนาดความรุนแรงความเสียหายที่จะเกิดข้ึนหากเกิดเหตุการณ์ความ

เสี่ยง 
 4. ระดับความเสี่ยงหมายถึงสถานะของความเสี่ยงที่ได้จากการประเมินโอกาสและผลกระทบของแต่
ละปัจจัยเสี่ยงแบ่งออกเป็นห้าระดับคือความเสี่ยงสูงมากความเสี่ยงสูงความเสี่ยงปานกลางความเสี่ยงต่ำและ
ความเสี่ยงน้อยมาก 

 5. การบร ิหารความเส ี ่ยงหมายถึงการกำหนดนโยบายโครงสร ้างและกระบวนการเพื ่อให้
คณะกรรมการผู้บริหารและบุคลากรนำไปปฏิบัติในการกำหนดกลยุทธ์และปฏิบัติงานทั ่วทั้งองค์กรโดย
กระบวนการบริหารความเสี่ยงจะสัมฤทธิ์ผลได้องค์กรจะต้องสามารถบ่งชี้เหตุการณ์ที่จะเกิดขึ้นประเมินผล
กระทบต่อองค์กรและกำหนดวิธีการจัดการที่เหมาะสมให้ความเสี่ยงอยู่ในระดับที่ยอมรับได้ทั้งนี้เพื่อให้เกิด
ความเชื่อมั่นในระดับหนึ่งว่าผลการดำเนินงานตามภารกิจต่างๆจะสามารถบรรลุวัตถุประสงค์ที่กำหนดไว้ 
 6. การบริหารความเสี่ยงโดยองรวมหมายถึงการบริหารปัจจัยและควบคุมกิจกรรมต่างๆขององค์กร
รวมถึงกระบวนการในการปฏิบัติงานต่างๆโดยต้องพยายามที่จะลดสาเหตุของความเสี่ยงในแต่ละโอกาสที่
เกิดขึ้นแล้วจะทำให้องค์กรเกิดความเสียหายด้วยการทำให้ระดับความเสี่ยงและขนาดของความเสียหาย ที่จะ
เกิดข้ึนทั้งในปัจจุบันและอนาคตให้อยู่ในระดับที่สามารถยอมรับได้ประเมินได้ควบคุมได้และตรวจสอบได้อย่าง
มีระบบโดยคำนึงถึงการบรรลุวัตถุประสงค์ 

7. การจัดการความเสี่ยงหมายถึงแนวทางในการลดโอกาสที่จะเกิดเหตุการณ์หรือความเสี่ยงหรือลด
ผลกระทบความเสียหายจากเหตุการณ์ความเสี่ยงให้อยู่ในระดับที่องค์กรยอมรับได้ 

8. การติดตามประเมินผลหมายถึงระบบบริหารความเสี่ยงที่สมบูรณ์หน่วยงานจะต้องมีการติดตามผล
ระหว่างดำเนินการตามแผนและทำการสอบทวนดูว่าแผนจัดการความเสี่ยงได้มีประสิทธิภาพดีให้คงดำเนินการ
ต่อไปเพื่อให้เกิดความมันคงว่าการบริหารความเสี่ยงที่กำหนดไว้มีความเพียงพอเหมาะสมมีการปฏิบัติตามจริง 
ข้อบกพร่องที่พบได้รับการแก้ไขอย่างเหมาะสมและทันเวลานอกจากนี้ควรกำหนดให้มีการประเมินความเสี่ยง
ซ้ำอีกอย่างน้อยปีละหนึ่งครั้งเพื่อดูว่าความเสี่ยงได้อยู่ในระดับที่ยอมรับได้แล้วหรือมีความเสี่ยงเพิ่มขึ้นมาอีก
หรือไม ่

9. ความเสี่ยงจากปัจจัยภายในหมายถึงความเสี่ยงที่เกิดจากสภาพแวดล้อมภายในองค์กรความเสี่ยงที่
องค์กรต้องพยายามลดให้มันน้อยลงหรือหมดไปได้แก่ความเสี ่ยงในด้านนโยบายความเสี ่ยงในด้านการ
ดำเนินงานความเสี่ยงในด้านทรัพยากรบุคคลความเสี่ยงในด้านการเงินและความเสี่ยงในด้านกฎระเบียบ
ข้อบังคับต่างๆเป็นต้น 
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10. ความเสี่ยงจากปัจจัยภายนอกหมายถึงความเสี่ยงที่เกิดจากสภาพแวดล้อมภายนอกองค์กรเป็นสิ่ง
ที่อยู่นอกเหนือความรูรับผิดชอบขององค์กรซึ่งต้องพยายามหามาตรการที่จะลดผลกระทบในทางลบให้ได้มาก
ที่สุดได้แก่ความเสี่ยงด้านภาวะเศรษฐกิจความเสี่ยงด้านการเมืองการปกครองความเสี่ยงด้านการแข่งขันความ
เสี่ยงด้านการเปลี่ยนแปลงของเทคโนโลยีความเสี่ยงด้านสังคมและพฤติกรรมผู้บริโภคความเสี่ยงด้านกฎหมาย
และความเสี่ยงด้านสิ่งแวดล้อมและภัยธรรมชาติเป็นต้น 

11.COSO (The Committee of Sponsoring Organizations of the Tread way Commission) 
หมายถึงกรอบแนวคิดในการบริหารความเสี่ยงแบบทั่วองค์กรมีแนวทางในการแจกแจงปัญหาและความเสี่ยง
ออกเป็นองค์ประกอบย่อยย่อยรวมถึงมีการกำหนดบทบาทและหน้าที่ความรู้รับผิดชอบด้านการบริหารความ
เสี่ยงที่ชัดเจน 
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บทที ่2 
ข้อมูลพื้นฐานขององค์การบริหารส่วนตำบลสะอาด 

ข้อมูลทั่วไป 
         สภาพทั่วไปและข้อมูลพื้นฐาน 

๑. ด้านกายภาพ  
 ๑. ด้านกายภาพ  
  1.1  ที่ตั้งของหมู่บ้านหรือชุมชนหรือตำบล 

องค์การบริหารส่วนตำบลสะอาด  ตั้งอยู่หมู่ที่  4  บ้านสะอาด  ตำบลสะอาด   อำเภอโพธิ์ชัย    
จังหวัดร้อยเอ็ด  ตำบลสะอาดเป็นพื้นที่ตั้งอยู่ทางทิศใต้ของอำเภอโพธิ์ชัย อยู่ห่างจากที่ว่าการอำเภอโพธิ์ชัย
ประมาณ  15  กิโลเมตร และอยู่ห่างจากจังหวัดร้อยเอ็ด ประมาณ  26  กิโลเมตร มีอาณาเขตพ้ืนที่อยู่ติดกัน
ท้องถิ่นใกล้เคียง 4 ส่วน คือ ตำบลหนองตาไก้, ตำบลดอนโอง, ตำบลเหล่าอ้อย  อำเภอร่องคำ  จังหวัด
กาฬสินธุ์,ตำบลพระเจ้า  ตำบลบ้านเขือง  อำเภอเชียงขวัญ  จังหวัดร้อยเอ็ด   ดังนี้ 

ทิศเหนือ  จรด ตำบลหนองตาไก้อำเภอโพธิ์ชัย  จังหวัดร้อยเอ็ด 
  ทิศตะวันออก  จรด ตำบลดอนโอง  อำเภอโพธิ์ชัย  จังหวัดร้อยเอ็ด 
  ทิศตะวันตก  จรด ตำบลเหล่าอ้อย  อำเภอร่องคำ  จังหวัดกาฬสินธุ์ 
  ทิศใต้   จรด ตำบลพระเจ้า  ตำบลบ้านเขือง  อำเภอเชียงขวัญ   

จังหวัดร้อยเอ็ด  
ตำบลสะอาด มีเนื้อที่  28.8352  ตารางกิโลเมตร  พ้ืนที่ทั้งหมด  18,368 ไร่  โดยแยกเป็นพ้ืนที่ทำ
การเกษตร  14,738  พ้ืนที่อยู่อาศัย  2,142  ไร่  พื้นที่สาธารณะ  1,488  ไร ่
  1.2  ลักษณะภูมิประเทศ 

 สภาพพ้ืนที่ทั่วไปของตำบลสะอาด  เป็นที่ลาดเอียงลงไปหาลำน้ำชี  เรียกว่า “ ทาม ”  ถึงฤดู
ฝนน้ำจะท่วมถึง  พอฤดูแล้งน้ำจะลดลงเหลือเพียงเป็นแอ่งน้ำ  ห้วย  หนอง  คลอง  บึง  ที่ตื้นเขินถ้าได้รับการ
พัฒนาจะมีประโยชน์ต่อการทำการเกษตรฤดูแล้งได้  นอกจากนี้ตำบลสะอาดยังมีที่เนินสูงอยู่ทิศเหนือของ
ตำบล  เรียกว่า  “โคก”  ลักษณะดินเป็นดินปนทรายและดินไม่อุ้มน้ำ  ใช้ในการเกษตรได้เฉพาะฤดูฝน  ส่วน
ฤดูแล้งจะถูกทอดทิ้งว่างเปล่า  ปลูกพืชไม่ได้ผล 
  1.3 ลักษณะภูมิอากาศ 

  สภาพภูมิอากาศ   แบ่งออกเป็น   3   ฤดู  ได้แก่ 
 -   ฤดูฝน   ชว่งเดือน  พฤษภาคม  -  ตุลาคม  โดยได้รับอิทธิพลจากลมมรสุมตะวันออกเฉียงใต้ 
 -   ฤดูหนาว   ชว่งเดือน  พฤศจิกายน  -  กุมภาพันธ์ 
 -   ฤดูร้อน   ช่วงเดือน  มีนาคม  -  กลางเดือนพฤษภาคม   อากาศค่อนข้างร้อนและแห้งแล้งมาก 

อุณหภูมิเฉลี่ย ตลอดปี  27.9  องศาเซลเซียส  อุณหภูมิต่ำสุดช่วงเดือนธันวาคม  ประมาณ  17 องศาฯ  
อุณหภูมิสูงสุดช่วงเดือนเมษายน  ประมาณ  40  องศาฯ 
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1.4 ลักษณะของดิน  

  สภาพดินโดยทั่วไปเป็นดินร่วนปนเหนียว   มีความอุดมสมบูรณ์ปานกลาง   พ้ืนที่ภูมิประเทศ
บางแห่งเป็นที่ลาดเอียงลงไปหาลำน้ำชี  เรียกว่า “ ทาม ”  ถึงฤดูฝนน้ำจะท่วมถึง  พอฤดูแล้งน้ำจะลดลงเหลือ
เพียงเป็นแอ่งน้ำ  ห้วย  หนอง  คลอง  บึง  ที่ตื้นเขินถ้าได้รับการพัฒนาจะมีประโยชน์ต่อการทำการเกษตรฤดู
แล้งได้  นอกจากนี้ตำบลสะอาดยังมีที่เนินสูงอยู่ทิศเหนือของตำบล  เรียกว่า  “โคก”  ลักษณะดินเป็นดินปน
ทรายและดินไม่อุ้มน้ำ  ใช้ในการเกษตรได้เฉพาะฤดูฝน  ส่วนฤดูแล้งจะถูกทอดทิ้งว่างเปล่า  ปลูกพืชไม่ได้ผล 

1.5 ลักษณะของแหล่งน้ำ  
  แหล่งน้ำธรรมชาติ 

-  ลำน้ำ/ลำห้วย    14    แห่ง 
-  บึง,หนองและอ่ืน ๆ   10    แห่ง 
แหล่งน้ำที่สร้างขึ้น 
-  ฝาย     3    แห่ง 
-  บ่อน้ำตื้น    25   แห่ง 
-  บ่อโยก    18   แห่ง 
-  บ่อน้ำท่ีชาวบ้านเจาะ หรือขุดเอง 40   แห่ง 
-   ประปาหมู่บ้าน   2      แห่ง 

 
 ๒. ด้านการเมือง/การปกครอง  
  2.1 เขตการปกครอง  
 ตามเขตลักษณะการปกครองท้องที่ จำนวน๑๔หมู่บ้านประกอบด้วย 
   หมู่ที่๑ บ้านท่าเสียว 
       หมู่ที่  ๒ บ้านทุ่งมน 
       หมู่ที่  ๓ บ้านปากบุ่ง 
       หมู่ที่  ๔ บ้านสะอาด 
       หมู่ที่  ๕ บ้านตำแย 
       หมู่ที่  ๖ บ้านดอนควาย 
       หมู่ที่  ๗ บ้านคุยจั่น 
       หมู่ที่  ๘   บ้านท่าเสียว 
       หมู่ที่  ๙ บ้านตะวันสีทอง 
       หมู่ที่  ๑๐ บ้านดอนสามัคคี 
       หมู่ที่  ๑๑ บ้านบ่อแก้ว 
       หมู่ที่  ๑๒ บ้านสวนสวรรค ์
       หมู่ที่  ๑๓ บ้านดอนกลาง 
       หมู่ที่  ๑๔ บ้านท่าเสียว 
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 2.2 การเลือกตั้ง  
        ประกอบไปด้วย  ๑๔ เขตเลือกตั้ง ดังนี้ 
.        บ้านท่าเสียวบ้านทุ่งมนบ้านปากบุ่งบ้านสะอาดบ้านตำแยบ้านดอนควายบ้านคุยจั่น 
บ้านท่าเสียวบ้านตะวันสีทองบ้านดอนสามัคคีบ้านบ่อแก้วบ้านสวนสวรรค์บ้านดอนกลางบ้านท่าเสียว 
 ๓. ประชากร 
  3.1 ข้อมูลเกี่ยวกับจำนวนประชากร  
   จำนวนประชากรในเขตองค์การบริหารส่วนตำบลสะอาดมีจำนวนประชากรทั้งสิ้นจำนวน
4,635คน แยกเป็นชาย2,283คนเป็นหญิง2,352คนจำนวนครัวเรือน ๑,๓๐๔ ครัวเรือน   
  3.2 ช่วงอายุและจำนวนประชากร 

ลำดับที่ ชื่อหมู่บ้าน 
จำนวนประชากร

ชาย (คน) 

จำนวนประชากร

หญิง (คน) 
รวม หมายเหตุ 

1 

2 

 

3 

 

4 

5 

6 

7 

8 

9 

10 

11 

12 

13 

14 

บ้านท่าเสียว    ( ม.1 ) 

บ้านทุ่งมน     ( ม.2 ) 

บ้านปากบุ่ง        ( ม.3 ) 

บ้านสะอาด      ( ม.4 ) 

บ้านตำแย       ( ม.5 ) 

บ้านดอนควาย      ( ม.6 ) 

บ้านคุยจั่น ( ม.7 ) 

บ้านท่าเสียว       ( ม.8 ) 

บ้านตะวันสีทอง          ( ม.9 ) 

บ้านดอนสามัคคี  ( ม.10 ) 

บ้านบ่อแก้ว (ม.11) 

บ้านสวนสวรรค์   (ม.12) 

บ้านดอนกลาง (ม.13) 

บ้านท่าเสียว ( ม.14) 

200 

225 

 

66 

 

202 

164 

156 

96 

227 

222 

120 

146 

156 

166 

137 

206 

218 

 

75 

 

214 

178 

152 

92 

252 

244 

124 

152 

145 

162 

138 

406 

443 

 

141 

 

416 

342 

308 

188 

479 

466 

244 

298 

301 

328 

275 

 

ข้อมูล ณ 

วันที่  30 

เมษายน

2559 

ตามเอกสาร

เสนอโครงการ

จากประชาคม

หมู่บ้าน 

 

 

 

 

 

 

 

รวม ๒,๒๘๓ ๒,๓๕๒ ๔,๖๓๕  
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ตารางแสดงจำนวนประชากร  ๓ ปีย้อนหลัง 
ปี ชาย หญิง รวม ครัวเรือน 

๒๕๖๓ ๒,๒๒๒ ๒,๓๒๑ ๔,๕๔๓ 1,๒๐๑ 

๒๕๖๒ ๒,๓๖๖ ๒,๔๕๔ ๔,๘๒๐ ๑,๑๑๒ 
๒๕๖๑ ๒,๓๖๓ ๒,๔๕๒ ๔,๘๑๕ 1,๐๔๖ 
ที่มา  แผนพัฒนาท้องถิ่น 

จำแนกตามช่วงอายุในแบบสอบถามข้อมูลพื้นฐาน 
ช่วงอายุ เพศชาย (คน) เพศหญิง (คน) รวม (คน) 

น้อยกว่า 1 ปีเต็ม ๖ ๕ ๑๑ 
1 ปี เต็ม – 2 ป ี ๑๙ ๒๑ ๔๐ 
3 ปี เต็ม – 5 ป ี ๔๙ ๓๙ ๘๘ 

6 ปี เต็ม – 11 ป ี ๑๑๗ ๑๒๔ ๒๔๑ 
12 ปี เต็ม – 14 ป ี ๗๔ ๘๓ ๑๕๗ 
15 ปี เต็ม – 17 ป ี ๗๓ ๗๖ ๑๔๙ 
18 ปี เต็ม – 25 ป ี ๑๗๙ ๑๙๓ ๓๗๒ 
26 ปี เต็ม – 49 ป ี ๕๘๗ ๖๗๓ ๑,๒๖๐ 
50 ปี เต็ม – 60 ป ี ๒๖๖ ๒๙๗ ๕๖๓ 

มากกว่า 60 ปี เต็มข้ึนไป ๒๙๗ ๓๘๖ ๖๘๓ 
จำแนกตามช่วงอายุแบบสากล 

ช่วงอายุ เพศชาย (คน) เพศหญิง (คน) รวม (คน) 
101 ปี ขึ้นไป - - - 
96 – 100 ป ี ๑ - 1 
91 – 95 ป ี ๑ ๖ ๗ 
86 – 90 ป ี ๘ ๑๘ ๒๖ 
81 – 85 ป ี ๑๙ ๓๔ ๕๓ 
76 – 80 ป ี ๓๑ ๕๐ ๘๑ 
71 – 75 ป ี ๓๘ ๖๓ ๑๐๑ 
66 – 70 ป ี ๘๐ ๙๕ ๑๗๕ 
61 – 65 ป ี ๑๑๙ ๑๒๐ ๒๓๙ 
56 – 60 ป ี ๑๑๔ ๑๔๑ ๒๕๕ 
51 – 55 ป ี ๑๒๓ ๑๒๖ ๒๔๙ 
46 – 50 ป ี ๑๕๙ ๑๘๒ ๓๔๑ 
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41 – 45 ป ี ๑๗๑ ๑๙๕ ๓๖๖ 
36 - 40 ป ี ๑๑๓ ๑๓๑ ๒๔๔ 
31 – 35 ป ี ๙๓ ๑๐๙ ๒๐๒ 
26 – 30 ป ี ๘๐ ๘๖ ๑๖๖ 
21 – 25 ป ี ๑๐๒ ๑๑๑ ๒๑๓ 
16 - 20 ป ี ๑๓๑ ๑๒๗ ๒๕๘ 
11 – 15 ป ี ๑๑๘ ๑๓๗ ๒๕๕ 
6 - 10 ป ี ๙๒ ๑๐๑ ๑๙๓ 
1 – 5 ป ี ๖๘ ๖๐ ๑๒๘ 
น้อยกว่า 1 ปี ๖ ๕ ๑๑ 

ที่มา  ข้อมูลพื้นฐาน  ปี 25๖3 
 

 ๔. สภาพทางสังคม   
  4.1 การศึกษา  

ในเขตองค์การบริหารส่วนตำบลสะอาดมีโรงเรียนระดับประถมศึกษา  จำนวน   ๓  แห่ง , โรงเรียน
ขยายโอกาส  2  แห่ง  , ศูนย์พัฒนาเด็กเล็ก  จำนวน  3  แห่ง  , ที่อ่านหนังสือพิมพ์ประจำหมู่บ้าน  ๑๔  แห่ง 
และศูนย์ถ่ายทอดเทคโนโลยีทางการเกษตรประจำตำบล  จำนวน   1  แห่ง 

 4.2 สาธารณสุข 
มีโรงพยาบาลส่งเสริมสุขภาพตำบลสะอาด  จำนวน  1  แห่ง  

  4.3 อาชญากรรม 
    ปัญหาอาชญากรรมในเขตองค์การบริหารส่วนตำบล มีน้อย  เพราะองค์การบริหารสว่น
ตำบลสะอาด เป็นชุมชนที่อยู่กันอย่างพ่ีน้อง  มีการพ่ึงพาอาศัยกัน   
  4.4 ยาเสพติด  
    องค์การบริหารส่วนตำบลสะอาดเป็นทางผ่านของหลายจังหวัด  สุ่มเสี่ยงในการผ่านยา
เสพติด  มีการค้ายาเสพติดที่ทางราชการสามารถจับได้เป็นลักษณะรายย่อย  จำนวนยาเสพติดจำนวนไม่มาก 
  4.5 การสังคมสงเคราะห์  
องค์การบริหารส่วนตำบลสะอาดได้มีการสงเคราะห์ทั้งผู้สูงอายุ  ผู้ยากไร้  ผู้ป่วยเอดส์  ผู้พิการ  และได้ดูแล  
สงเคราะห์ผู้ที่ไร้ที่อยู่อาศัย การซ่อมแซมท่ีอยู่อาศัย  และมีการช่วยเหลือโดยการจัดตั้งกองทุนวันละบาท   
 ๕. ระบบบริการพื้นฐาน  
  5.1 การคมนาคมขนส่ง  

มีถนนลาดยาง  จำนวน  3  สาย  ถนนคอนกรีตเสริมเหล็ก  จำนวน  18  สาย และถนน 
ลูกรัง  จำนวน  56  สาย  มีเส้นทางที่สำคัญ  ได้แก่  ถนนลาดยาง  ทลช.รอ  สายบ้านหวายหลึม– บ้านโปโล, 
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ถนนลาดยาง  ทลช.รอ  บ้านหนองน้ำลึก – บ้านท่าเสียว , ถนนลาดยาง  โยธาธิการ  สายบ้านหนองแสง – 
บ้านไผ่ล้อม 
  5.2 การไฟฟ้า  
  ในเขตองค์การบริหารส่วนตำบล  มีหมู่บ้านที่มีการใช้ไฟฟ้าครบทั้ง  14หมู่บ้านนอกจากนี้
องค์การบริหารส่วนตำบลยังมีการขยายเขตไฟฟ้าทั้งในชุมชน  และเพื่อการเกษตรเพื่อให้ประชาชนได้ใช้ทุก
หลังคาเรือน 
  5.3 การประปา 

องค์การบริหารส่วนตำบลเป็นผู้ดูแลจำนวน 3 จุด และให้ความช่วยเหลือในด้านต่างๆ  
เกี่ยวกับกิจการประปา   โดยชาวบ้านดำเนินการบริหารเองในรูปคณะกรรมการหมู่บ้าน   เพื่อให้ประชาชนได้
ใช้อุปโภคบริโภคอย่างเพียงพอ 

5.4 โทรศัพท์  
ชุมสายโทรศัพท์ จำนวน  2  เครือข่าย(องค์การโทรศัพท์และ 3bb) 

เครือข่ายโทรศัพท์เคลื่อนที่ จำนวน  4  เครือข่าย(AIS,TRUE,DTAC และ กสท.โทรคมนาคม) 
5.5 ไปรษณีย์หรือการสื่อสารหรือการขนส่ง และวัสดุ ครุภัณฑ์ 

ไปรษณีย์ย่อย   1   แห่งที่  หมู่ที่  9   บ้านตะวันสีทอง 
 ๖. ระบบเศรษฐกิจ  
  6.1  การเกษตร 
ประชากรส่วนใหญ่ประกอบอาชีพทำการเกษตร ร้อยละ ๙๘ ทำอาชีพเกษตรกรรม   
  ๖.๒การบริการ - 

๖.3การท่องเที่ยว   
เขตองค์การบริหารส่วนตำบลสะอาด  มีสถานที่ท่องเที่ยวที่สำคัญ  ๑ แห่ง  ดังนี้ 
       ๑. เกาะเฉลิมพระเกียรติ เป็นสถานที่พักผ่อนหย่อนใจของประชาชนตำบลสะอาด  

6.4 อุตสาหกรรม  
  6.5 การพาณิชย์และกลุ่มอาชีพ 

สถานีบริการน้ำมันเชื้อเพลิง  (ปั้มน้ำมัน) จำนวน     ๔  แห่ง 
ตลาดสด    จำนวน     ๒  แห่ง 

 ๗. เศรษฐกิจพอเพียงท้องถิ่น (ด้านการเกษตรและแหล่งน้ำ) 
  7.1 ข้อมูลพื้นฐานของหมู่บ้านหรือชุมชน 

 ในเขตองค์การบริหารส่วนตำบลสะอาด  ประชากรส่วนใหญ่ประกอบอาชีพด้านเกษตรกรรม   
ที่สำคัญคือ    การทำนาข้าว  , ปลูกมันสำปะหลัง , มะม่วง , อ้อย  และอาชีพรอง คือ การค้าขายของเก่า  
นอกจากนี้ประชาชนยังมีการรวมกลุ่มประกอบอาชีพเสริมหลังการเก็บเกี่ยวเพื่อเพิ่มรายได้ให้กับครอบครัว  
เช่น กลุ่มผลิตปุ๋ยชีวภาพ ,กลุ่มเพาะเห็ด ,กลุ่มทอเสื่อ/ทอผ้า ,กลุ่มจักสาน , กลุ่มเลี้ยงสัตว์  เป็นต้น 
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 7.2 ข้อมูลด้านการเกษตร 
   ผลผลิตทางการเกษตรที่สำคัญ ได้แก่ข้าว , มันสำปะหลัง , มะม่วง , อ้อย   
  7.3 ข้อมูลด้านแหล่งน้ำทางการเกษตร 
   แหล่งน้ำที่สำคัญได้แก่   หนองกุดจับ  หนองหิน 
  7.4 ข้อมูลด้านแหล่งน้ำกิน น้ำใช้ (หรือน้ำเพ่ือการอุปโภค บริโภค)  

       เขตองค์การบริหารส่วนตำบลสะอาด  มีประปาหมู่บ้านจำนวน ๕ จุด ได้แก่ประปาบ้าน 
ดอนควาย  ประปาบ้านทุ่งมน  ประปาบ้านตำแย  ประปาบ้านปากบุ่ง ประปาบ้านท่าเสียว 
 ๘. ศาสนา ประเพณี วัฒนธรรม  
  8.1  การนับถือศาสนา  

 ประชาชนส่วนใหญ่นับถือศาสนาพุทธ  ร้อยละ  97  ศาสนาอ่ืน ๆ ร้อยละ  3   มีวัด และ 
สำนักสงฆ์ท้ังสิ้น  จำนวน   8  แห่ง    
  8.2  ประเพณีและงานประจำปี  
    ประเพณี ฮีตสิบสองครองสิบสี่  ซึ่งเป็นงานประเพณีชองงานบุญต่างๆ  จัดขึ้นใน เดือน 
๔ของทุกปี  ประเพณีบุญข้าวจี่ จัดขึ้นในเดือน ๓ ของทุกปี  ประเพณีบุญบั้งไฟ จัดขึ้นในเดือน ๖ ของทุกปี 
  8.3  ภูมิปัญญาท้องถิ่น ภาษาถ่ิน  
    ภาษาท้องถิ่นท่ีใช้คือภาษาพ้ืนเมือง   
  8.4  สินค้าพ้ืนเมืองและของที่ระลึก 
    ผ้าไหมหมอนขิดและเสื่อกก 
 ๙. ทรัพยากรธรรมชาติ  
  9.1  น้ำ 

แหล่งน้ำธรรมชาติ 
-  ลำน้ำ/ลำห้วย    14    แห่ง 
-  บึง,หนองและอ่ืน ๆ   10    แห่ง 
แหล่งน้ำที่สร้างขึ้น 
-  ฝาย     3    แห่ง 
-  บ่อน้ำตื้น    25   แห่ง 
-  บ่อโยก    18   แห่ง 
-  บ่อน้ำท่ีชาวบ้านเจาะ หรือขุดเอง 40   แห่ง 
-   ประปาหมู่บ้าน   2      แห่ง 

  9.2  ป่าไม้  
 ทรัพยากรป่าไม้เป็นพื้นที่ป่าธรรมชาติและทำเลที่เลี้ยงสัตว์ที่สำคัญ คือ  

-     ตั้งอยู่ที่ บ้านท่าเสียว,  บา้นดอนควาย , บ้านปากบุ่ง , บ้านคุยจั่น 
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จำนวนครัวเรือนในตำบลสะอาด ม.1-14 
ม.1  จำนวน  99      หลังคาเรือน 
ม.2  จำนวน  117    หลังคาเรือน 
ม.3  จำนวน    38    หลังคาเรือน 
ม.4  จำนวน    110  หลังคาเรือน 
ม.5  จำนวน     80   หลังคาเรือน 
ม.6  จำนวน    79    หลังคาเรือน 
ม.7  จำนวน    47    หลังคาเรือน 
ม.8  จำนวน    222  หลังคาเรือน 
ม.9  จำนวน    115    หลังคาเรือน 
ม.10  จำนวน    78    หลังคาเรือน 
ม.11  จำนวน     78  หลังคาเรือน 
ม.12  จำนวน     76  หลังคาเรือน 
ม.13  จำนวน     87  หลังคาเรือน 
ม.14  จำนวน    78    หลังคาเรือน 
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บทที่ 3 
แนวทางการบริหารจัดการความเสี่ยงขององค์การบริหารส่วนตำบลสะอาด 

 
3.1 แนวทางการดำเนินการบริหารจัดการความเสี่ยง 
 องค์การบริหารส่วนตำบลสะอาด ได้แต่งตั้งคณะกรรมการบริหารจัดการความเสี่ยงขององค์การ
บริหารส่วนตำบลสะอาด โดยมีขั้นตอนการดำเนินการ หลักเกณฑ์ในการวิเคราะห์ ประเมินผล และการจัดการ
ความเสี่ยงอย่างเหมาะสมตามกระบวนการบริหารจัดการความเสี่ยงตามมาตรฐาน COSO (Committee of 
Sponsoring Organization of the Tread Way Commission) ดังนี้ 
 1. การกำหนดเป้าหมายการบริหารจัดการความเสี่ยง (Objective Setting) 
 2. การระบุความเสี่ยงต่างๆ (Event dentification) 
 3. การประเมินความเสี่ยง (Risk Assessment) 
 4. กลยุทธ์ที่ใช้ในการจัดการกับแต่ละความเสี่ยง (Risk Response) 
 5. กิจกรรมการบริหารจัดการความเสี่ยง (Control Activities) 
 6. ข้อมูลและการสื่อสารด้านการบริหารจัดการความเสี่ยง (Information and Communication) 
 7. การติดตามผลและเฝ้าระวังความเสี่ยงต่างๆ (Monitoring) 
 รวมทั้ง องค์การบริหารส่วนตำบลสะอาด ได้พิจารณาปัจจัยเสี่ยงจากด้านต่าง ๆ โดยนำแนวคิดเรื่อง
ธรรมาภิบาลที่เกี่ยวข้องในแต่ละด้านมาเป็นปัจจัยในการวิเคราะห์ความเสี่ยงด้วย ซึ่งความเสี่ยงเรื่องธรรมาภิ
บาลที่อาจเกิดขึ้นจากการดำเนินแผนงาน/โครงการ เพ่ือให้เป็นไปตามหลักธรรมาภิบาล (Good Governance) 
ได้แก่ 
 1. หลักประสิทธิผล (Effectiveness) 
 2. หลักประสิทธิภาพ (Efficiency) 
 3. หลักการมีส่วนร่วม (Participation) 
 4. หลักความโปร่งใส (Transparency) 
 5. หลักการตอบสนอง (Responsiveness) 
 6. หลักภาระรับผิดชอบ (Accountability) 
 7. หลักนิติธรรม (Rule of Law) 
 8. หลักการกระจายอำนาจ (Decentralization) 
 9. หลักความเสมอภาค (Equity) 
 10.หลักมุ่งเน้นฉันทามติ (Consensus Oriented) 
 
3.2 โครงสร้างการบริหารจัดการความเสี่ยง (Risk Management organization) 
 เพื่อให้การบริหารจัดการความเสี่ยงขององค์การบริหารส่วนตำบลสะอาด บรรลุวัตถุประสงค์ของ
หน่วยงาน รวมถึงเพ่ือเพ่ิมศักยภาพ และขีดความสามารถให้องค์การบริหารส่วนตำบลสะอาด ได้ดำเนินการไป
ด้วยความเรียบร้อยถูกต้อง และเกิดประโยชน์สูงสุดในการบริหารจัดการ จึงได้แต่งตั้งคณะกรรมการบริหาร
จัดการความเสี่ยงขององค์การบริหารส่วนตำบลสะอาด ดังนี้ 
 ๑. นายพัทยา  คำสุเรศ  รักษาการแทนปลัดองค์การบริหารส่วนตำบลสะอาด  
          ประธานกรรมการ 
 2. นายภาณุพงศ์  พันธะไชย หัวหน้าสำนักปลัดองค์การบริหารส่วนตำบลสะอาด กรรมการ 
 3. นางอินทวา  แก้วประเสริฐ ผู้อำนวยการกองคลัง   กรรมการ 
 4. นายชินกร  ศรีอำพล  ผู้อำนวยการกองกองช่าง   กรรมการ 
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 5. นางนริศรา  ขามช่าง  ผู้อำนวยการกองศึกษา   กรรมการ 
 6. นางสาวอรวรรณ  โคตุนันท์ ผู้อำนวยการกองสวัสดิการสังคม  กรรมการ 
 7. นางสาวแสงจันทร์  เวียงยิง่ นักวิเคราะห์นโยบายและแผน  เลขานุการ 
โดยให้คณะกรรมการบริหารจัดการความเสี่ยงขององค์การบริหารส่วนตำบลสะอาด มีหน้าที่ ดังนี้ 
 (1) จัดทำแผนการบริหารจัดการความเสี่ยง 
 (2) ติดตามประเมินผลการบริหารจัดการความเสี่ยง 
 (3) จัดทำรายงานผลตามแผนการบริหารจัดการความเสี่ยง 
 (4) พิจารณาทบทวนแผนการบริหารจัดการความเสี่ยง 
 
3.3 นโยบาย วัตถุประสงค์การบริหารจัดการความเสี่ยง 
 เพ่ือให้องค์การบริหารส่วนตำบลสะอาด มีระบบในการบริหารจัดการความเสี่ยง โดยการบริหารปัจจัย
และควบคุมกิจกรรมรวมทั้งกระบวนการดำเนินงานต่าง ๆ เพ่ือลดมูลเหตุผลของแต่ละโอกาสที่องค์การบริหาร
ส่วนตำบลสะอาดเกิดความเสียหาย ให้ระดับความเสี่ยงและขนาดความเสี่ยงที่จะเกิดขึ้นในอนาคตอยู่ในระดับ
ที่ยอมรับได้ โดยคำนึงถึงการบรรลุเป้าหมายขององค์การบริหารส่วนตำบลสะอาดตามยุทธศาสตร์ที่สำคัญ โดย
มีการแต่งตั้งคณะกรรมการบริหารจัดการความเสี่ยงขององค์การบริหารส่วนตำบลสะอาด เพื่อวางระบบการ
ควบคุมภายในขององค์การบริหารส่วนตำบลสะอาด และได้กำหนดนโยบายการบริหารจัดการ ความเสี่ยง ดังนี้ 
 1. ให้มีระบบและกระบวนการบริหารจัดการความเสี่ยง โดยมีเอกสารแสดงแนวทางและระบุปัจจัย
ความเสี่ยงให้ทราบทุกหน่วยงานในองค์การบริหารส่วนตำบลสะอาด 
 2. การบริหารความเสี่ยงจะต้องครอบคลุมทุกระดับ และทุกหน่วยงานในองค์การบริหารส่วนตำบล
สะอาด ทั้งที่มีสาเหตุจากปัจจัยภายในและภายนอกเพื่อช่วยให้องค์กรสามารถดำเนินงานอย่างมีประสิทธิภาพ
และประสิทธิผล 
 3. ให้ทุกหน่วยงานในองค์การบริหารส่วนตำบลสะอาด รวมทั้งผู ้บริหารทุกระดับเข้าใจ และให้
ความสำคัญกับการบ่งชี้และการควบคุมความเสี่ยงมีวิธีการและแนวทางการปฏิบัติที่เป็นแนวทางเดียวกันใน
การระบุประเมินและจัดการความเสี่ยง 
 4. ให้มีการกำหนดกระบวนการบริหารจัดการความเสี่ยงให้เป็นมาตรฐานเดียวกันทั้งองค์กร 
 5. ให้มีการนำเทคโนโลยีสารสนเทศมาใช้เพ่ือการจัดการที่ดี 
 6. ให้นำระบบการบริหารจัดการความเสี่ยงไปปฏิบัติเป็นส่วนหนึ่งของงานจนเกิดเป็นนวัตกรรม
องค์กร และเป็นส่วนหนึ่งของการดำเนินงานตามปกติ 
 7. ให้มีการติดตามและประเมินผลการบริหารจัดการความเสี่ยง มีการทบทวน และปรับปรุงอย่าง
สม่ำเสมอ 
 
3.4 บทบาทหน้าที่ของผู้เกี่ยวข้องกับการบริหารจัดการความเสี่ยง 
 1. ผู้บริหารเทศบาล ทำหน้าที่กำหนดนโยบายและแต่งตั้งคณะกรรมการบริหารจัดการความเสี่ยงและ
กำกับดูแลให้มีการดำเนินการตามแผนบริหารจัดการความเสี่ยง 
 2. คณะกรรมการบริหารจัดการความเสี่ยง ทำหน้าที่จัดเตรียมข้อมูล/เอกสารเพื่อทบทวนแผนงาน/
โครงการที่สอดคล้องกับประเด็นยุทธศาสตร์ คัดเลือกโครงการ จัดทำแผนบริหารจัดการความเสี่ยง รวมทั้ง
ติดตามความก้าวหน้าของการดำเนินการและรายงานสรุปผลการดำเนินงานตามแผนการบริหารจัดการความ
เสี่ยงต่อผู้บริหารเทศบาล 
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 3. ผู้บริหารระดับสำนัก/กอง/ฝ่าย/งาน ทำหน้าที่ศึกษาทำความเข้าใจเกี่ยวกับการบริหารความเสี่ยง
ให้มีความรู้กับบุคลากรในหน่วยงาน และจัดให้มีการบริหารจัดการความเสี่ยงในหน่วยงาน รวมทั้งติดตามและ
ประเมินผลอย่างต่อเนื่องและสม่ำเสมอ 
 4. บุคลากรในหน่วยงาน ทำหน้าที่ทำความเข้าใจ และดำเนินการตามแผนการบริหารจัดการความ
เสี่ยง 
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บทที่ 4 
กระบวนการบริหารจัดการความเสี่ยง 

 
 องค์การบริหารส่วนตำบลสะอาด ใช้กระบวนการบริหารความเสี่ยงมาตรฐาน COSO (Committee 
of Sponsoring Organization of the Tread Way Commission) ที่มีขั้นตอนดำเนินการ หลักเกณฑ์ในการ
วิเคราะห์ ประเมิน และจัดการความเสี่ยงอย่างเหมาะสมโดยกำหนดแนวทางการควบคุมเพ่ือป้องกัน/ลดความ
เสี่ยงให้อยู่ในระดับที่ยอมรับได้กระบวนการดังกล่าวจะสำเร็จได้ต้องมีการสื่อสารให้กับบุคลากรในองค์กรได้มี
ความรู้ความเข้าใจในเรื่องการบริหารความเสี่ยงในทิศทางเดียว และควรจัดทำระบบสารสนเทศเพื่อการ
วิเคราะห์ประเมินความเสี่ยงกระบวนการและขั้นตอนการบริหารจัดการความเสี่ยงขององค์การบริหารส่วน
ตำบลสะอาด ที่ได้ดำเนินการตามมาตรฐาน COSO มี 7 ขั้นตอน ดังนี้ 
 1. การกำหนดเป้าหมายการบริหารความเสี่ยง (Objective Setting) 
 2. การระบุความเสี่ยงต่าง ๆ 
 3. การประเมินความเสี่ยง 
 4. กลยุทธ์ที่ใช้ในการจัดการกับแต่ละความเสี่ยง 
 5. กิจกรรมการบริหารจัดการความเสี่ยง (Control Activities) 
 6. ข้อมูลและการสื่อสารด้านการบริหารจัดการความเสี่ยง (Information and Communication) 
 7. การติดตามผลและเฝ้าระวังความเสี่ยงต่าง ๆ (Monitoring) 
 
แผนภาพกระบวนการบริหารจัดการความเสี่ยงขององค์การบริหารส่วนตำบลสะอาด 
 
 
 1.การกำหนดเป้าหมายการบริหาร

ความเสีย่งวัตถุประสงค ์
2. การระบุ ความเสีย่ง 3. การประเมินความเสีย่ง 4. การจัดทำแผน บริหารความเสีย่ง 

5. การรายงาน และติดตามผล 
6. การประเมินผลการ บริหารความ

เสี่ยง 
7. การทบทวนแผน บริหารความ

เสี่ยง 
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4.1 การกำหนดเป้าหมายการบริหารความเสี่ยง (Objective Setting) 
1) จัดวางระบบควบคุมภายในและติดตามประเมินผล 
 1) ปรับปรุงคำสั่งแต่งตั้งคณะกรรมการติดตามประเมินระบบการควบคุมภายในเขตเทศบาล 
 2) รายงานติดตามประเมินระบบการควบคุมภายในระดับหน่วยงานย่อยและระดับองค์กร 
 3) รายงานผลการติดตามประเมินระบบการควบคุมภายในให้ผู้ตรวจสอบภายในสอบทาน 
2) การบริหารและจัดการความเสี่ยง 
 1) จัดทำแผนการบริหารจัดการความเสี่ยง 
 2) ติดตามและประเมินผลการบริหารจัดการความเสี่ยง 
 3) จัดทำรายงานผลตามแผนการบริหารจัดการความเสี่ยง 
 4) พิจารณาทบทวนแผนการบริหารจัดการความเสี่ยง 
 

4.2 การระบุความเสี่ยง (Event identification) 

 ความเสี่ยง (Risk) หมายถึง โอกาสที่จะเกิดความผิดพลาด ความเสียหาย การรั่วไหลความสูญเปล่า
หรือเหตุการณ์ที่ไม่พึงประสงค์ ซึ่งอาจเกิดขึ้นในอนาคต และมีผลกระทบหรือทำให้การดำเนินงานไม่ประสบ
ความสำเร็จตามวัตถุประสงค์และเป้าหมายขององค์กร ทั้งในด้านกลยุทธ์การปฏิบัติงาน การเงิน เวลา และการ
บริหาร โดยความเสี่ยงนี้จะถูกวัดด้วยผลกระทบ ( Impact) ที่ได้รับและโอกาสที่จะเกิด (Likelihood) ของ
เหตุการณ์ซึ่งเป็นความเสี่ยงตามความหมายทั่วไป 

 สำหรับความเสี่ยงของเทศบาลนั้น หมายถึง เหตุการณ์/การกระทำใด ๆ ที่อาจจะเกิดขึ้นภายใน
สถานการณ์ท่ีไม่แน่นอน และจะส่งผลกระทบหรือสร้างความเสียหาย (ท้ังที่เป็นตัวเงิน และไม่เป็นตัวเงิน) หรือ
ก่อให้เกิดความล้มเหลวหรือลดโอกาสที่จะบรรลุเป้าหมายของแผนงาน/โครงการที่สำคัญในแต่ละประเด็น
ยุทธศาสตร์ตามที่ระบุในเทศบัญญัติงบประมาณรายจ่ายประจำปี 

 ปัจจัยเสี ่ยง (Risk Factor) หมายถึง ต้นเหตุหรือสาเหตุที ่มาของความเสี ่ยงที ่จะทำให้ไม่บรรลุ
วัตถุประสงค์ที่กำหนดไว้โดยต้องระบุได้ด้วยว่าเหตุการณ์นั้นจะเกิดที่ไหน เมื่อใด และเกิดขึ้นได้อย่างไรและ
ทำไม ทั้งนี้ สาเหตุของความเสี่ยงที่ระบุควรเป็นสาเหตุที่แท้จริง เพื่อจะได้วิเคราะห์และกำหนดมาตราการลด
ความเสี่ยงในภายหลังได้อย่างถูกต้อง ในการวิเคราะห์ความเสี่ยงนั้น เทศบาลจะพิจารณาปัจจัยเสี่ยงจากด้าน
ต่าง ๆ โดยนำแนวคิดเรื่องธรรมาภิบาลที่เกี่ยวข้องในแต่ละด้านมาเป็นปัจจัยในการวิเคราะห์ความเสี่ยงด้วย 
ทั้งนี้ความเสี่ยงเรื่องธรรมาภิบาลที่อาจเกิดขึ้น 

จากการดำเนินแผนงาน/โครงการ เพ่ือให้เป็นไปตามหลักธรรมาภิบาล (Good Governance) ได้แก่ 

1. ประสิทธิผล (Effectiveness) 
2. ประสิทธิภาพ (Efficiency) 
3. การมีส่วนร่วม (Participation) 
4. ความโปร่งใส (Transparency) 
5. การตอบสนอง (Responsiveness) 
6. ภาระรับผิดชอบ (Accountability) 
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7. นิติธรรม (Rule of Law) 
8. การกระจายอำนาจ (Decentralization) 
9. ความเสมอภาค (Equity) 

 10. หลักมุ่งเน้นฉันทามติ (Consensus Oriented) 
 
ความหมายองค์ประกอบตามหลักธรรมาภิบาล 
 หลักประสิทธิผล (Effectiveness) : ผลการปฏิบัติราชการที ่บรรลุวัตถุประสงค์และเป้าหมายของ
แผนปฏิบัติราชการตามที่ได้รับงบประมาณมาดำเนินการ รวมถึงความสามารถเทียบเคียงกับส่วนราชการหรือ
หน่วยงานที่มีภารกิจคล้ายคลึงกัน และมีผลการปฏิบัติงานในระดับชั้นนำของประเทศ เพื่อให้เกิดประโยชน์สุขต่อ
ประชาชน โดยการปฏิบัติราชการจะต้องมีทิศทาง ยุทธศาสตร์ และเป้าประสงค์ที่ชัดเจน มีกระบวนการปฏิบัติงาน
และระบบงานที่เป็นมาตรฐาน รวมถึงมีการติดตาม ประเมินผล และพัฒนาปรับปรุงอย่างต่อเนื่องและเป็นระบบ 
 ประสิทธิภาพ (Efficiency) : การบริหารราชการตามแนวทางการกำกับดูแลที ่ดีที ่มีการออกแบบ
กระบวนการปฏิบัติงาน โดยการใช้เทคนิคและเครื ่องมือการบริหารจัดการที ่เหมาะสมให้องค์กรสามารถใช้
ทรัพยากรทั้งด้านต้นทุน แรงงาน และระยะเวลาให้เกิดประโยชน์สูงสุดต่อการพัฒนาขีดความสามารถในการปฏิบัติ
ราชการตามภารกิจ เพ่ือตอบสนองต่อความต้องการของประชาชน และผู้มีส่วนได้ส่วนเสียทุกกลุ่ม 
 หลักการมีส่วนร่วม (Participation) : กระบวนการที่ข้าราชการประชาชนและผู้มีส่วนได้ส่วนเสียทุก
กลุ่มมีโอกาสได้เข้าร่วมในการรับรู้ เรียนรู้ ทำความเข้าใจ ร่วมแสดงทัศนะ ร่วมเสนอปัญหา/ประเด็นที่สำคัญที่
เกี่ยวข้องร่วมคิด ร่วมแก้ไขปัญหา ร่วมในกระบวนการตัดสินใจ และร่วมกระบวนการพัฒนาในฐานะหุ้นส่วนการ
พัฒนา 
 หลักความโปร่งใส (Transparency) : กระบวนการเปิดเผยอย่างตรงไปตรงมา ชี้แจงได้เมื่อมีข้อสงสัย 
และสามารถเข้าถึงข้อมูลข่าวสารอันไม่ต้องห้ามตามกฎหมายได้อย่างเสรี โดยประชาชนสามารถรู้ทุกขั้นตอนในการ
ดำเนินกิจกรรมหรือกระบวนการต่าง ๆ และสามารถตรวจสอบได้ 
 หลักการตอบสนอง (Responsiveness) : การให้บริการที่สามารถดำเนินการได้ภายในระยะเวลาที่
กำหนดและสร้างความเชื่อมั่น ความไว้วางใจ รวมถึงตอบสนองความคาดหวัง/ความต้องการของประชาชน
ผู้รับบริการและผู้มีส่วนได้ส่วนเสียที่มีความหลากหลายและมีความแตกต่าง 
 หลักภาระรับผิดชอบ (Accountability) : การแสดงความรับผิดชอบในการปฏิบัติหน้าที่และผลงานต่อ
เป้าหมายที่กำหนดไว้โดยความรับผิดชอบนั้น ควรอยู่ในระดับที่สนองต่อความคาดหวังของสาธารณะ รวมทั้งการ
แสดงถึงความสำนึกในการรับผิดชอบต่อปัญหาสาธารณะ 
 หลักนิติธรรม (Rule of Law) : การใช้อำนาจของกฎหมาย กฎระเบียบ ข้อบังคับในการบริหารราชการ
ด้วยความเป็นธรรม ไม่เลือกปฏิบัติและคำนึงถึงสิทธิเสรีภาพของผู้มีส่วนได้ส่วนเสีย 
 หลักการกระจายอำนาจ (Decentralization) : การถ่ายโอนอำนาจการตัดสินใจ ทรัพยากร และภารกิจ 
จากส่วนราชการส่วนกลางให้แก่หน่วยการปกครองอ่ืน (ราชการบริหารส่วนท้องถิ่น) และภาคประชาชนดำเนินการ 
โดยมีอิสระตามสมควร รวมถึงการมอบอำนาจและความรับผิดชอบในการตัดสินใจและการดำเนินการให้แก่
บุคลากรโดยมุ่งเน้นการสร้างความพึงพอใจในการให้บริการต่อผู้รับบริการและผู้มีส่วนได้ส่วนเสีย การปรับปรุง
กระบวนการและเพ่ิมผลิตภาพเพ่ือผลการดำเนินงานที่ดีของส่วนราชการ ทั้งนี้ การกระจายอำนาจ การตัดสินใจที่ดี 
บุคลากรต้องมีความรู้ความสามารถ และมีข้อมูลสนับสนุนเพื่อให้เกิดการตัดสินใจที่เหมาะสม 
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 หลักความเสมอภาค (Equity) : การได้รับการปฏิบัติและได้รับบริการอย่างเท่าเทียมกัน โดยไม่มีการ
แบ่งแยกด้านชาย/หญิง ถิ่นกำเนิด เชื้อชาติ ภาษา เพศ อายุ ความพิการ สภาพทางกายและสุขภาพ สถานะของ
บุคคล ฐานะทางเศรษฐกิจและสังคม ความเชื่อทางศาสนา การศึกษา การฝึกอบรม และอ่ืน ๆ 

หลักมุ่งเน้นฉันทามติ (Consensus Oriented) : คือ การหาข้อตกลงทั่วไปภายในกลุ่มผู้มีส่วนได้ส่วน
เสียที่เก่ียวข้อง ซึ่งเป็นข้อตกลงที่เกิดจากการใช้กระบวนการเพ่ือหาข้อคิดเห็นจากกลุ่มบุคคลที่ได้รับประโยชน์และ
เสียประโยชน์ โดยเฉพาะกลุ่มท่ีได้รับผลกระทบโดยตรงซึ่งต้องไม่มีข้อคัดค้านที่ยุติไม่ได้ในประเด็นสำคัญ โดยฉันทา
มติไม่จำเป็นต้องหมายความว่าเป็นความเห็นพ้องโดยเอกฉันท์ 

การระบุความเสี่ยง 
 ผู้บริหารและผู้ปฏิบัติงานร่วมกันระบุความเสี่ยงและปัจจัยเสี่ยง โดยคำนึงถึงปัจจัยภายในและ

ภายนอกที่มีผลกระทบต่อวัตถุประสงค์และเป้าหมายขององค์กรหรือผลการปฏิบัติงานในระดับองค์กรหรือผลการ
ปฏิบัติงานในระดับองค์กรและกิจกรรม พิจารณาว่ามีเหตุการณ์ใดหรือกิจกรรมใดของกระบวนการปฏิบัติงานที่อาจ
เกิดความผิดพลาด ความเสียหาย ไม่บรรลุวัตถุประสงค์ที่กำหนด มีทรัพย์สินใดที่ต้องดูแลป้องกันรักษา 

 การระบุปัจจัยเสี่ยงเริ่มต้นจากการแจกแจงกระบวนการปฏิบัติงานที่จะทำให้บรรลุวัตถุประสงค์ที่
กำหนดไว้แล้วจึงระบุปัจจัยเสี่ยงที่มีผลกระทบต่อกระบวนการปฏิบัติงานนั้น ๆ โดยเทศบาลได้นำแนวคิดเรื่องหลัก
ธรรมาภิบาลที่เกี่ยวข้องในแต่ละด้านมาเป็นปัจจัยในการวิเคราะห์ด้วย 
 
ประเภทความเสี่ยง พิจารณาความเสี่ยงในแต่ละประเภทของความเสี่ยงท่ีเกี่ยวข้อง ดังนี้ 

1) ความเสี่ยงด้านกลยุทธ์ (Strategic Risk: S) เกี่ยวข้องกับการบรรลุเป้าหมาย และพันธกิจในภาพรวม
โดยความเสี่ยงที่อาจะเกิดขึ้นเป็นความเสี่ยงเนื่องจากการเปลี่ยนแปลงของสถานการณ์ และเหตุการณ์ภายนอก 
ส่งผลต่อกลยุทธ์ที่กำหนดไว้ไม่สอดคล้องกับประเด็นยุทธศาสตร์/วิสัยทัศน์หรือเกิดจากการกำหนดกลยุทธ์ที่ขาด
การมีส่วนร่วมจากภาคประชาชนหรือการมีส่วนร่วมกับองค์กรอิสระ ทำให้โครงการขาดการยอมรับและโครงการ
ไม่ได้นำไปสู่การแก้ไขปัญหาหรือการตอบสนองต่อความต้องการของผู้บริหารหรือผู้มีส่วนได้ส่วนเสียอย่างแท้จริง 
หรือเป็นความเสี่ยงที่เกิดขึ้นจากการตัดสินใจผิดพลาดหรือนำการตัดสินใจนั้นมาใช้อย่างไม่ถูกต้อง 

2) ความเสี่ยงด้านการดำเนินงาน (Operational Risk: O) เกี่ยวข้องกับประสิทธิภาพและประสิทธผิล
หรือผลการปฏิบัติงานโดยความเสี่ยงอาจเกิดขึ้นเป็นความเสี่ยงเนื่องจากระบบภายในขององค์กร/กระบวนการ/
เทคโนโลยีหรือนวัตกรรมที่ใช้/บุคลากร/ความเพียงพอของข้อมูลส่งผลต่อประสิทธิภาพและประสิทธิผลในการ
ดำเนินโครงการ และรวมถึงการบริหารงบประมาณและการเงิน เช่น การบริหารการเงินไม่ถูกต้องไม่เหมาะสม ทำ
ให้ขาดประสิทธิภาพและไม่ทันต่อสถานการณ์หรือเป็นความเสี่ยงที่เกี่ยวข้องกับการเงินขององค์กร เช่น การ
ประมาณการงบประมาณไม่เพียงพอและไม่สอดคล้องกับขั้นตอนการดำเนินการ เป็นต้น 

3) ความเสี่ยงด้านการเงิน (Financial Risk: F) เป็นความเสี่ยงอันเนื่องมาจากกระบวนการบริหาร
งบประมาณ และการเงินจนส่งผลต่อการบริหารงบประมาณและการเงิน 

4) ความเสี่ยงด้านการปฏิบัติตามกฎหมาย และกฎระเบียบข้อบังคับต่างๆ (Compliance Risk: C)
เกี่ยวข้องกับการปฏิบัติตามกฎระเบียบต่าง ๆ โดยความเสี่ยงที่อาจเกิดขึ้นเป็นความเสี่ยงเนื่องจากความไม่ชัดเจน
ความไม่ทันสมัยหรือความไม่ครอบคลุมของกฎหมาย กฎระเบียบ ข้อบังคับต่าง ๆ รวมถึงการทำนิติกรรมสัญญา
การร่างสัญญาที่ไม่ครอบคลุมการดำเนินงาน 

 
 



22 
 

 
4.3 การประเมินความเสี่ยง (Risk Assessment ) 
การกำหนดเกณฑ์การประเมินมาตรฐาน เป็นการกำหนดเกณฑ์ที่จะใช้ในการประเมินความเสี่ยง ได้แก่

ระดับโอกาสที่จะเกิดความเสี่ยง (Likelihood) ระดับความรุนแรงของผลกระทบ (Impact) และระดับของความ
เสี่ยง(Degree of Risk) โดยคณะทำงานบริหารจัดการความเสี ่ยงของแต่ละกองงานจะต้องกำหนดเกณฑ์ของ
หน่วยงานขึ ้นซึ ่งสามารถกำหนดเกณฑ์ได้ทั ้งเกณฑ์ในเชิงปริมาณและเชิงคุณภาพ ทั ้งนี ้ข ึ ้นอยู ่กับข้อมูล
สภาพแวดล้อมในหน่วยงานและดุลยพินิจการตัดสินใจของคณะทำงานฯ โดยเกณฑ์ในเชิงปริมาณจะเหมาะกับ
หน่วยงานที่มีข้อมูลตัวเลขหรือจำนวนเงินมาใช้ในการวิเคราะห์อย่างเพียงพอ สำหรับหน่วยงานที่มีข้อมูลเชิง
พรรณนาไม่สามารถระบุเป็นตัวเลขหรือจำนวนเงินที่ชัดเจนได้ ก็ให้กำหนดเกณฑ์ในเชิงคุณภาพ 

การจัดลำดับความเสี่ยง (Prioritize) เมื่อได้ค่าระดับความเสี่ยงแล้ว จะต้องนำมาจัดลำดับความรุนแรง
ของความเสี่ยงที่มีผลต่อการปฏิบัติงาน/โครงการที่หน่วยงานรับผิดชอบ เพื่อกำหนดกิจกรรมการควบคุมแต่ละ
สาเหตุของความเสี่ยงที่สำคัญให้เหมาะสม โดยพิจารณาจากระดับความเสี่ยงที่เกิดจากความสัมพันธ์ระหว่างโอกาส
ทีจ่ะเกิด ความเสี่ยง (Likelihood) และผลกระทบของความเสี่ยง (Impact) ที่ประเมินได้ตามตารางวิเคราะห์ความ
เสี่ยง โดยจัดเรียงลำดับจากระดับสูงมาก สูง ปานกลาง ต่ำ และเลือกความเสี่ยงสูง และสูงมาก   มาจัดทำแผนการ
บริหารจัดการความเสี่ยง 

 
กลยุทธ์ในการจัดการความเสี่ยงมี 4 ประการ ได้แก่ 

(1) การหลีกเลี่ยงความเสี่ยง (Risk Avoidance) 
 การหลีกเลี่ยงเหตุการณ์ที่ก่อให้เกิดความเสี่ยง เช่น หยุดดำเนินกิจกรรม การเปลี่ยนวัตถุประสงค์

หรือเปลี่ยนแปลงกิจกรรมที่เป็นความเสี่ยง การปรับเปลี่ยนรูปแบบการทำงาน การลดขนาดของงานหรือกิจกรรมที่
จะดำเนินการลงหรือเลือกกิจกรรมที่สามารถยอมรับได้มากกว่า เป็นต้น 

(2) การยอมรับความเสี่ยง (Risk Acceptance) 
 การไม่ต้องมีการดำเนินการเพิ่มเติมเพื่อลดโอกาสหรือผลกระทบที่อาจเกิดขึ้นอีกกรณีนี้ใช้กับ

ความเสี่ยงที่มีน้อยความน่าจะเกิดน้อยหรือว่ามีต้นทุนในการบริหารความเสี่ยงสูง 
(3) การลดความเสี่ยง (Risk Reduction) หรือควบคุมความเสี่ยง (Risk control) 
 หมายถึง การลดโอกาสความน่าจะเกิดหรือลดความเสียหายโดยการจัดระบบการควบคุมเพ่ือ

ป้องกันการปรับปรุงแก้ไขกระบวนการรวมกับกำหนดแผนสำรองในเหตุฉุกเฉิน 
(4) การกระจาย (Risk Sharing) หรือโอนความเสี่ยง (Risk Spreading) 
 หมายถึง การกระจายหรือถ่ายโอนความเสี่ยงให้หน่วยงานอื่นช่วยแบ่งความรับผิดชอบไป เช่น 

การทำการประกันภัยองค์กรภายนอกหรือการจ้างบุคคลภายนอกดำเนินการแทน (Outsource)
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การประเมินความเสี่ยงการทุจริต (ประเด็นสินบน) ขององค์การบริหารส่วนตำบลสะอาด 
อำเภอโพธิ์ชัย   จังหวัดร้อยเอ็ด   ประจำปีงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๖8 

 
ลำดับ ประเด็นความเสี่ยง 

การทุจริต 
เหตุการณ์ความเสี่ยง 

การทุจริต 
โอกาสเกิด ผลกระทบ/ 

ความรุนแรง 
ระดับความเสี่ยง วิธีการในการบริหาร 

จัดการความเสี่ยง 
ผู้รับผิดชอบ 

    1 การอนุมัติ อนุญาต  
ตามพรบ.การอำนวย 
ความสะดวกใน 
การพิจารณาอนุญาต 
ของทางราชการ พ.ศ. 
2558 

๑.เจ้าหน้าที่เรียกรับผลประโยชน์ใน 
ระหว่างการตรวจรับงานตรวจสอบ 
เอกสารหลักฐานประกอบการพิจารณา 
ขออนุมัติ/อนุญาต 

       3         3 ความเสี่ยงสีเหลือง 
  ระดับปานกลาง 

มาตรการตรวจสอบการใช้ 
ดุลยพินิจ 
๑.จัดทำคู่มือสำหรับประชาชน 
ประกอบด้วยหลักเกณฑ์ วิธีการ 
และเงื่อนไข (ถ้ามี) ในการยื่นคำ 
ขอขั้นตอนและระยะเวลาใน 
การพิจารณาอนุญาตและ 
รายการเอกสารหรือหลักฐานที่ 
ผู้ขออนุญาตจะต้องยื่นมาพร้อม 
กับคำขอ 
๒.ปิดประกาศคู่มือสำหรับ 
ประชาชน ไว้ ณ สถานที่ท่ี 
กำหนดให้ยื่นคำขอและเผยแพร่ 
ทางสื่อต่างๆ เช่น 
ประชาสัมพันธ์ผ่านเว็บไซต์ 

   สำนักปลัด 
    กองช่าง 
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ลำดับ   ประเด็นความเสี่ยง 
        การทุจริต 

             เหตุการณ์ความเสี่ยง 
                     การทุจริต 

โอกาสเกิด ผลกระทบ/ 
ความรุนแรง 

   ระดับความเสี่ยง วิธีการในการบริหาร 
จัดการความเสี่ยง 

 ผู้รับผิดชอบ 

   2 การใช้อำนาจตาม 
กฎหมาย/การให้ 
บริการตามภารกิจ 

๑. เจ้าหน้าที่ใช้อำนาจ ในทางมิชอบ  
เพ่ือเรียกรับผลประโยชน์เพื่อให้เกิดผล 
ต่อการสนับสนุนแผนงาน หรือโครงการ 
๒. การรับของขวัญจากบุคคลอื่น  
เพ่ือช่วยให้บุคคลนั้นได้ผลประโยชน์จาก 
องค์กร 

      3        3  ความเสี่ยงสีเหลือง 
  ระดับปานกลาง 

มาตรการป้องกันการรับสินบน 
๑. จัดทำประกาศ มาตรการป้องกัน 
การเรียกรับสินบน 
๒. เจ้าหน้าที่จัดทำรายงานผลในการ 
จัดทำโครงการ 
๓. ผู้บริหาร ติดตามผลการ 
ดำเนินงานโครงการอย่างต่อเนื่อง 
๔. เผยแพร่ความรู้เกี่ยวกับกฎหมาย 
ในการปฏิบัติงานให้กับบุคลากรและ 
เจ้าหน้าที ่
๕. หากมีสถานการณ์การให้ของขวัญ 
ควรปฏิเสธการรับของขวัญ ของกำ 
นับ โดยอธิบายว่าเป็นการขัดต่อ 
กฎหมาย นโยบายของรัฐ 

 ทุกส่วนงาน 
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ลำดับ    ประเด็นความเสี่ยง 
        การทุจริต 

             เหตุการณ์ความเสี่ยง 
                     การทุจริต 

โอกาสเกิด ผลกระทบ/ 
ความรุนแรง 

ระดับความเสี่ยง วิธีการในการบริหาร 
จัดการความเสี่ยง 

 ผู้รับผิดชอบ 

   3 การจัดซื้อจัดจ้าง ๑. การรับผลประโยชน์เพื่อเอ้ือให้เกิดการ 
กำหนดคุณลักษณะเฉพาะให้กับ 
ผู้ประกอบการผู้มีส่วนได้ส่วนเสีย 
๒. มีการรับสินบน/เรียกรับเงิน/ 
ของขวัญ/สินน้ำใจ/การเลี้ยงรับรอง 
ซึ่งนำไปสู่การเอ้ือประโยชน์ให้กับคู่สัญญา 

      3         3 ความเสี่ยงสีเหลือง 
  ระดับปานกลาง 

มาตรการส่งเสริมความโปร่งใส 
ในการจัดซื้อจัดจ้าง 
1. ผู้บังคับบัญชามีการควบคุม 
และติดตามการทำงานอย่าง 
ใกล้ชิดมีการสอบทานและกำชับ 
ให้เจ้าหน้าที่ปฏิบัติตามระเบียบ 
อย่างเคร่งครัด 
2. จัดทำและเผยแพร่แผนปฏิบัติ 
การจัดซื้อจัดจ้าง 
๓.รายงานผลการจัดซื้อจัดจ้าง 
ต่อผู้บริหาร 
๔. มีขั้นตอนเสนอการเห็นชอบ 
ผ่านสายงานตามลำดับ และมีการ 
กำหนดอำนาจอนุมัติตามวงเงิน 
ที่เหมาะสม 
๕.โครงการฝึกอบรมให้ความรู้ 
แก่คณะกรรมการจัดซื้อจัดจ้างและ 
ผู้ปฏิบัติงานด้านพัสดุ ประจำปี 

    กองคลัง 
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ลำดับ    ประเด็นความเสี่ยง 

        การทุจริต 
             เหตุการณ์ความเสี่ยง 
                     การทุจริต 

โอกาสเกิด ผลกระทบ/ 
ความรุนแรง 

   ระดับความเสี่ยง วิธีการในการบริหาร 
จัดการความเสี่ยง 

 ผู้รับผิดชอบ 

   4 การใช้อำนาจตาม 
กฎหมาย 

๑. เจ้าหน้าที่ใช้อำนาจ ในทางมิชอบ  
เพ่ือเรียกรับผลประโยชน์เพื่อให้เกิดผลต่อ 
การสนับสนุนแผนงาน หรือโครงการ 
2. การรับของขวัญจากบุคคลอื่น  
เพ่ือช่วยให้บุคคลนั้นได้ผลประโยชน์จาก 
องค์กร 

      3         3 ความเสี่ยงสีเหลือง 
  ระดับปานกลาง 

มาตรการป้องกันการรับสินบน 
๑.จัดทำประกาศ มาตรการป้องกัน 
การเรียกรับสินบน 
๒. เจ้าหน้าที่จัดทำรายงานผลในการ 
จัดทำโครงการ 
๓.ผู้บริหาร ติดตามผลการ 
ดำเนินงานโครงการอย่างต่อเนื่อง 
๔.เผยแพร่ความรู้เกี่ยวกับกฎหมาย 
ในการปฏิบัติงานให้กับบุคลากรและ 
เจ้าหน้าที ่
๕.หากมีสถานการณ์การให้ของขวัญ 
ควรปฏิเสธการรับของขวัญ ของกำ 
นับ โดยอธิบายว่าเป็นการขัดต่อ 
กฎหมาย นโยบายของรัฐ 

  ทุกส่วนงาน 

 

หมายเหตุ *ระดับความรุนแรงของความเสี่ยงการทุจริต  

สีเขียว = ไม่มีความเสี่ยง/ความเสี่ยงต่ำ (ไม่จำเป็นต้องจัดทำมาตรการฯ) สีเหลือง = ความเสี่ยงระดับปานกลาง 

สีส้ม = ความเสี่ยงระดับสูง                                                                 สีแดง = ความเสี่ยงระดับสูงมาก 
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การจัดการเสี่ยงการทุจริตและประพฤติมิชอบ (ปีงบประมาณ 2568) 
องค์การบริหารส่วนตำบลสะอาด โพธิ์ชัย จังหวัดร้อยเอ็ด 

ความเสี่ยง วิธีจัดการความเสี่ยง รายละเอียดการจัดการ ทางเลือกที่เหมาะสม ผู้รับผิดชอบ 
ความเสี่ยงด้านการปฏิบัติงาน 
(Operational Risk) 

    

การจัดซื้อจัดจ้างและการจัดหา 
พัสดุ 

1.กำกับติดตามตรวจสอบการทำงาน
ของบุคลากร 
2.มีการติดตามตรวจสอบให้บุคลากร
ทำงานตามขั้นตอน 

ตรวจสอบเอกสารโดยผู้อำนวยการกองคลังหรือ
เจ้าหน้าที่ตรวจสอบภายใน  
ทั้งก่อนขออนุมัติเบิกจ่ายและหลังการเบิกจ่าย 
และลงชื่อกำกับเมื่อตรวจสอบแล้วว่าเบิกจ่าย
ถูกต้องก่อนจัดเก็บเข้าแฟ้ม 

การลดหรือควบคุมความเสี่ยง กองคลัง 

การบริหารงานบุคคล กำชับ กำกับ ดูแล เจ้าหน้าที่ผู้ปฏิบัติ
หน้าที่งานบุคลากรให้ปฏิบัติตาม
ระเบียบ กฎหมาย 

ให้มีการประกาศรับสมัครและดำเนินการ
คัดเลือกอย่างโปร่งใสและตรวจสอบได้ ตาม
ระเบียบราชการ 

การลดหรือควบคุมความเสี่ยง สำนักปลัด 

การอนุมัติ อนุญาต ตามพรบ. 
การอำนวยความสะดวกของ 
ทางราชการ พ.ศ.2558 

กำชับ กำกับ ดูแล เจ้าหน้าที่
ผู้รับผิดชอบการการออกใบอนุมัติ/
อนุญาต 

แต่งตั้งเจ้าหน้าที่ในการกำกับติดตามตรวจสอบ
การทำงานของบุคลากรให้ทำงานตามข้ันตอน 

การลดหรือควบคุมความเสี่ยง สำนักปลัด/
กองช่าง 

การใช้อำนาจตามกฎหมาย ๑.เจ้าหน้าที่ใช้อำนาจ ในทางมิชอบ  
เพ่ือเรียกรับผลประโยชน์เพื่อให้
เกิดผลต่อการสนับสนุนแผนงาน หรือ
โครงการ 
๒. การรับของขวัญจากบุคคลอ่ืน  
เพ่ือช่วยให้บุคคลนั้นได้ผลประโยชน์
จากองค์กร 

เจ้าหน้าที่จัดทำรายงานผลในการจัดทำ
โครงการผู้บริหาร ติดตามผลการดำเนินงาน
โครงการอย่างต่อเนื่องเผยแพร่ความรู้เกี่ยวกับ
กฎหมายในการปฏิบัติงานให้กับบุคลากรและ
เจ้าหน้าที่ 

การลดหรือควบคุมความเสี่ยง ทุกส่วนงาน 
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4.4 การจัดทำแผนการบริหารจัดการความเสี่ยง 
โดยการนำกลยุทธ์ มาตรการหรือแผนงานมาใช้ปฏิบัติในทุกหน่วยงานขององค์การบริหารส่วนตำบล

สะอาดเพื่อลดโอกาสที่จะเกิดความเสี่ยงหรือลดความเสียหายของผลกระทบที่อาจเกิดขึ้นจากความเสี่ยงในการ
ดำเนินงานตามภารกิจต่าง ๆรวมทั้งโครงการ/กิจกรรม ที่ยังไม่มีกิจกรรมควบคุมความเสี่ยงหรือที่มีอยู่แต่ยังไม่
เพียงพอและนำมาวางแผนจัดการ ความเสี่ยง โดยมีเป้าหมายการวางแผนจัดการความเสี่ยง คือ 

1) ลดโอกาสที่จะเกิดความเสี่ยง 
2) ลดความรุนแรงของผลกระทบจากความเสี่ยงนั้น ในกรณีที่ความเสี่ยงนั้นเกิดข้ึน 
3) เปลี่ยนลักษณะของผลลัพธ์ที่จะเกิดขึ้นของความเสี่ยงให้เป็นไปในรูปที่องค์กรหรือหน่วยงานต้องการ

หรือยอมรับได ้
ทางเลือกในการจัดการความเสี่ยง 
 แนวทางการจัดการความเสี่ยงมีหลายวิธี และสามารถปรับเปลี่ยนให้เหมาะสมกับสถานการณ์

ขึ้นอยู่กับดุลยพินิจของผู้รับผิดชอบ แต่อย่างไรก็ตาม แนวทางการบริหารจัดการความเสี่ยงต้องคุ้มค่ากับการลด
ระดับผลกระทบความเสี่ยง 

 การจัดทำแผนบริหารจัดการความเสี่ยงเพื่อกำหนดมาตรการหรือแผนปฏิบัติการในการจัดการ
และควบคุมความเสี่ยงที่สูง (High) และสูงมาก (Extreme) นั้น ให้ลดลงให้อยู่ในระดับที่ยอมรับได้สามารถปฏิบัติ
ได้จริง และให้สามารถติดตามและประเมินผลการจัดการความเสี่ยงนั้นได้ พิจารณาถึงความคุ้มค่าในด้านค่าใช้จ่าย 
และต้นทุนที่ต้องใช้ลงทุนในการกำหนดมาตรการหรือแผนปฏิบัติการนั้นกับประโยชน์ที่จะได้รับด้วย 

 หลังจากได้ประเมินความเสี่ยงและกำหนดกลยุทธ์ในการจัดการความเสี่ยงแล้ว จึงดำเนินการ
กำหนดกิจกรรมหรือมาตรการในการจัดการความเสี่ยงให้หมดไปหรือลดลงในระดับที่ยอมรับได้ โดยกิจกรรมที่
กำหนดต้องเป็นกิจกรรมที่หน่วยงานยังไม่เคยปฏิบัติหรือเป็นกิจกรรมที่กำหนดเพิ่มเติมจากกิ จกรรมเดิมที ่เคย
ปฏิบัติอยู่แล้ว แต่ไม่สามารถควบคุมความเสี่ยงได้ นอกจากนี้ ยังต้องกำหนดระยะเวลาที่ใช้ในการดำเนินการแต่ละ
กิจกรรม ตลอดจนหน่วยงาน/บุคลากรผู้รับผิดชอบ และงบประมาณที่ใช้ในแผนการบริหารจัดการความเสี่ยงของ
หน่วยงาน 

 หลังจากท่ีมีการจัดทำแผนการบริหารจัดการความเสี่ยงแล้ว องค์การบริหารส่วนตำบลสะอาดจะ
มีการเผยแพร่ข้อมูลและการสื่อสารแผนการบริหารจัดการความเสี่ยงประจำปีงบประมาณ ด้วยการกำหนดช่องทาง
การสื่อสาร ข้อมูลการบริหารจัดการความเสี่ยงให้กลุ่มเป้าหมาย ตั้งแต่ผู้บริหาร คณะทำงานจัดทำแผนบริหาร
จัดการความเสี่ยงหน่วยงาน/บุคลากรในสังกัดได้รับทราบ ผ่านช่องทางการสื่อสารต่าง ๆ หรือไปพบผู้รับผิดชอบ
โดยตรง เพื่อร่วมคิดร่วมทำและร่วมเสนอแนะแนวทางในการดำเนินการร่วมกัน และผู้ที่รับผิดชอบจะได้นำไป
ดำเนินการตามแผนการบริหารจัดการความเสี่ยงต่อไป 

 
4.5 การรายงานและติดตามผล 
 จะต้องมีการรายงานและติดตามผลเป็นระยะ เพื่อให้เกิดความมั่นใจว่าได้มีการดำเนินงานไปอย่างถูกตอ้ง
และเหมาะสมโดยมีเป้าหมายในการติดตาม คือ เป็นการประเมินคุณภาพและความเหมาะสมของวิธีการจัดการ
ความเสี่ยงรวมทั้งติดตามผลการจัดการความเสี่ยงที่ได้มีการดำเนินการไปแล้วว่าบรรลุผลตามวัตถุประสงค์ของการ
บริหารจัดการความเสี่ยงหรือไม่โดยหน่วยงานต้องสอบทานดูว่าวิธีการบริหารจัดการความเสี่ยงใดมีประสิทธิภาพดี
ก็ให้ดำเนินการต่อไปหรือวิธีการบริหารจัดการความเสี่ยงใดควรปรับเปลี่ยนและนำผลการติดตามไปรายงานให้ฝ่าย
บริหารทราบตามแบบรายงานที่ได้กล่าวไว้ข้างต้น ทั้งนี้ กระบวนการสอบทาน หน่วยงานอาจกำหนดข้อมูลที่ต้อง
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ติดตามหรืออาจทำ Check List การติดตาม พร้อมทั้งกำหนดความถ่ีในการติดตามผล โดยสามารถติดตามผลได้ใน 
2 ลักษณะ คือ 
 (1) การติดตามอย่างต่อเนื ่อง เป็นการดำเนินการอย่างสม่ำเสมอ เพื่อให้สามารถตอบสนองต่อการ
เปลี่ยนแปลงอย่างทันท่วงทีและถือเป็นส่วนหนึ่งของการปฏิบัติงาน 
 (2) การติดตามเป็นรายครั้งเป็นการดำเนินการภายหลังจากเหตุการณ์ ดังนั้น ปัญหาที่เกิดข้ึนจะได้รับการ
แก้ไขอย่างรวดเร็วหากองค์กรมีการจัดทำรายงานความเสี่ยง เพื่อให้การติดตามแผนการบริหารจัดการความเสี่ยง
เป็นไปอย่างมีประสิทธิภาพ และประสิทธิผล 
 
4.6 การประเมินผลการบริหารจัดการความเสี่ยง 
 คณะทำงานจัดทำแผนบริหารจัดการความเสี่ยงจะต้องทำสรุปรายงานผลและประเมินผลการบริหาร
จัดการความเสี่ยงประจำปีต่อคณะกรรมการบริหารจัดการความเสี่ยงขององค์การบริหารส่วนตำบลสะอาด เพ่ือให้
มั่นใจว่าองค์การบริหารส่วนตำบลสะอาด มีการบริหารจัดการความเสี่ยงเป็นไปอย่างเหมาะสม เพียงพอ ถูกต้อง 
และมีประสิทธิผล มาตรการหรือกลไกการควบคุมความเสี่ยง (Control Activity) ที่ดำเนินการสามารถลดและ
ควบคุมความเสี่ยงที่เกิดขึ้นได้จริงและอยู่ในระดับที่ยอมรับได้หรือต้องจัดหามาตรการหรือตัวควบคุมอื่นเพิ่มเติม
เพ่ือให้ความเสี่ยงที่ยังเหลืออยู่หลังมีการจัดการ(Residual Risk) อยู่ในระดับที่ยอมรับได้และให้มีการบริหารจัดการ
ความเสี่ยงอย่างต่อเนื่องจนเป็นวัฒนธรรมในการดำเนินงาน 
 
4.7 การทบทวนแผนการบริหารจัดการความเสี่ยง 
 การทบทวนแผนการบริหารจัดการความเสี่ยงเป็นการทบทวนประสิทธิภาพของแนวทางการบริหารจัดการ
ความเสี่ยงในทุกขั้นตอน เพื่อการปรับปรุงและพัฒนาแผนงานในการบริหารจัดการความเสี่ยงให้ทันสมัย และ
เหมาะสมกับการปฏิบัติงานจริงเป็นประจำทุกปี 
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4.8 ปฏิทินการบริหารจัดการความเสี่ยง 
 

 
 
  
 
 
 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

ก.ค. ส.ค. ส.ค. ก.ย. ต.ค. พ.ย. ธ.ค. ม.ค. ก.พ. มี.ค. เม.ย. พ.ค. มิ.ย. ก.ค. ส.ค. ก.ย. ต.ค. พ.ย. ธ.ค.
1.  ประชุมหารือเพ่ือก าหนดแนวทางจัดท าแผน
บริหารจัดการความเส่ียง ประจ าปี พ.ศ. 2568
2.  ก าหนดเป้าหมาย/วัตถุประสงค์ ระบุ 
ประเมิน วิเคราะห์ จัดล าดับ และตอบสนอง
ความเส่ียง ประจ าปี พ.ศ. 2568
3. จัดท าแผนบริหารจัดการความเส่ียงประจ าปี 
พ.ศ. 2568
4. น าเสนอแผนเข้าทีป่ระชุมผู้รับผิดชอบ / 
คณะท างาน / คณะกรรมการบริหารจัดการ
ความเส่ียง
5. น าเสนอแผนต่อหัวหน้าหน่วยงานของรัฐเพ่ือ
พิจารณาเห็นชอบแผนบริหารจัดการความเส่ียง
ประจ าปี
6. ติดตามผลการบริหารจัดการความเส่ียงราย
ไตรมาศ (พิจารณาตามความเหมาะสม)
7. รายงานผลการบริหารจัดการความเส่ียงให้
ผู้รับผิดชอบ/คณะท างาน/คณะกรรมการบริหาร
จัดการความเส่ียง (พิจารณาตามความเหมาะสม)

8. ส่งรายงานผลการบริหารจัดการความเส่ียง
ต่อหัวหน้าหน่วยงานของรัฐ (พิจารณาตามความ
เหมาะสม)
9. รายงานสรุปผลและทบทวนการบริหาร
จัดการความเส่ียงประจ าปี พ.ศ. 2568

พ.ศ. 2567 พ.ศ. 2568
กิจกรรม
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บทที่ 5 
แผนการบริหารจัดการความเสี่ยง 

 องค์การบริหารส่วนตำบลสะอาด ได้กำหนดระดับความเสี่ยง โดยจัดเรียงลำดับจากระดับสูงมาก สูง ปาน
กลาง ต่ำ และเลือกระดับความเสี่ยงสูง และสูงมาก มาจัดทำแผนการบริหารจัดการความเสี่ยง โดยใช้เกณฑ์ในการ
แบ่งดังนี้ 
 

 
และได้กำหนดระดับความรุนแรงที่ยอมรับได้เป็น 2 ระดับ ตามประเภทของปัจจัยเสี่ยง ดังนี้ 
  ปัจจัยเสี่ยงจากภายใน กำหนดระดับความรุนแรงที่ยอมรับได้อยู่ที่ระดับ น้อยกว่าหรือเท่ากับ 9 
  ปัจจัยเสี่ยงจากภายนอก กำหนดระดับความรุนแรงที่ยอมรับได้อยู่ที่ระดับ น้อยกว่าหรือเท่ากับ 16 
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ผลการประเมินและกำหนดกลยุทธ์ในการจัดการความเสี่ยงตามแผนงาน / โครงการ ขององค์การบริหารส่วนตำบลสะอาด 
โครงการ / กิจกรรม 

 
กิจกรรม ปัจจัยเสี่ยง มาตรการจัดการ 

ความเสี่ยงใน
ปัจจุบัน 

โอกาส 
(L) 

ผลกระทบ 
(I) 

ระดับ
ความ 
รุนแรง    
(L x I) 

กลยุทธ์ในการ 
จัดการความเสี่ยง 

(4 T) 

หน่วยงาน 
ผู้รับผิดชอบ 

1.โครงการปรับปรุงภูมิ
ทัศน์ ถนน คู คลอง
ระบายน้ำ 

การกำจัดผักตบชวาและ
วัชพืชจากแม่น้ำ คู คลอง 
ในเขตองค์การบริหารส่วน
ตำบลสะอาด 

- กำจัดผักตบชวาไม่สามารถ
เข้าปฏิบัติงานได้เนื่องจาก
สถานที่ประชาชนปลูกผักสวน
ครัวริมแม่น้ำ คู คลอง (O) 
-ไม่มีบริเวณหรือสถานที่ทิ้ง
ผักตบชวาและวัชพืช (C) 

- ขุดลอกลำน้ำตื้น
เขิน ทำให้น้ำไหล
สะดวกขึ้น 

1 2 2 ยอมรับความเสี่ยง กองช่าง 

2.โครงการจัดซื้อขยะ 
จำนวน 1 คัน  ครุภัณฑ์
ก่อสร้าง 

จัดซื้อรถขยะ - อาจจะทำให้งบพัฒนา
น้อยลง(O) 

- ใช้เงินสะสมซื้อแล้ว
นำงบอื่นมาพัฒนา 

2 5 10 ควบคุมความเสี่ยง กองช่าง 

3.โครงการจิตอาสา
พัฒนาท้องถิ่น "เราทำดี
ด้วยหัวใจ" 

จัดกิจกรรมจิตอาสา
ภายใน 
เขตองค์การบริหารส่วน
ตำบลสะอาด 

กิจกรรมมีหลากหลาย
กิจกรรม 
และหลายสถานที่ (O) 

การออกคำสั่ง
มอบหมายงาน และ
ขอสนับสนุน
หน่วยงานอื่น 

2 1 2 ยอมรับความเสี่ยง สำนักปลัด 

4. โครงการป้องกันและ
แก้ไข 
ปัญหายาเสพติด 

การป้องกันและแก้ไข 
ปัญหายาเสพติด 

การให้ความร่วมมือของ
ประชาชนในชุมชนในการร่วม
กิจกรรม (S) 

การขอความร่วมมือ
โดย 
การลงพ้ืนที่เข้าหา 
กลุ่มเป้าหมายในการ
เข้าร่วมกิจกรรม 

1 2 2 ยอมรับความเสี่ยง สำนักปลัด 
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5. โครงการปรับปรุงการ
จัดทำแผนที่ภาษีและ
ทะเบียนทรัพย์สิน 

การจัดโครงการอบรมแผน 
ที่ภาษี 

-บุคลากรผู้ปฏิบัติงานไม่
เพียงพอต่อการปฏิบัติงานขาด
ความเข้าใจ แนวทางการ 
ดำเนินงาน (O) 

จัดหาบุคลากร 
ทดแทนทันทีที่ขาด
แคลน 

1 2 2 ยอมรับความเสี่ยง กองคลัง 

6. อุดหนุนโครงการแข่ง
กีฬา ท้องที่สัมพันธ์ 

อุดหนุนเงินงบประมาณให้ 
กับ อปท. ที่จัดงานกีฬา 

 -  งบประมาณมีน้อย -จัดทำรายการ
ค่าใช้จ่าย 
ส่งคืนมายังหน่วยงาน 

5 2 10 ควบคุมความเสี่ยง กองการศึกษา 



31 
 

การประเมินความเสี่ยงการทุจริต ปีงบประมาณ  พ.ศ. 2568 
              ขั้นตอนที่ 1  การระบุความเสี่ยง Risk Identficati 
                      1. ความเสีย่งการทุจริตที่เกี่ยวข้องกับการพิจารณาอนุญาต 
                      2. ความเสีย่งความทุจริตในความโปร่งใสของการใช้อำนาจและตำแหน่งหน้าที่ 
                      3. ความเสีย่งการทุจริตในความโปร่งใสของการใช้จ่ายงบประมาณและการบริหารจัดการ          
 
ทรัพยากรภาครัฐ 
 
                 ขั้นตอนที่ 1 ตารางระบุความเสี่ยงการทุจริต (know factor และ Unknow factor) 
 ตารางระบุความเสี่ยง 
 
              

            โอกาส/ความเสี่ยงต่อการทุจริต 

                  ประเภทความเสี่ยงการทุจริต 

   know factor 

  ความเสี่ยงที่เคยเกิด 

    Unknow factor 

  ความเสี่ยงที่ไม่เคยเกิด 

 การใช้ทรัพย์ของทางราชการเพื่อประโยชน์ธุรกิจ
ส่วนตัว 

- นำรถยนต์ขององค์การบริหารส่วนตำบลไปใช้ใน
กิจกรรมของตนเองนอกเหนือจากงานขององค์การ
บริหารส่วนตำบลบ่อยครั้งซึ ่งต้องรับผิดชอบจ่ายค่า
น้ำมันด้วยตนเองแต่กลับมีการเบิกค่าน้ำมันเชื้อเพลิง
และทำการเบิกกว่าความเป็นจริง 

 

  

 

✓ 

การรับผลประโยชน์ต่าง ๆ หรือรับสินบน 

- การรับของขวัญจากบุคคลอ่ืนเพ่ือช่วยให้บุคคลนั้นได้
ผลประโยชน์จากองค์กร 

 

  

✓ 

การทำธุรกิจส่วนตัว 

- เจ้าหน้าที่เกี่ยวข้องกับกระบวนการจัดซื้อจัดจ้างทำ
สัญญาซื้อของจากร้านหรือบริษัทของครอบครัวตนเอง
หรือบริษัทท่ีตนเองมีหุ้นส่วนอยู่ 

 

  

✓ 
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การทำงานพิเศษ 

- การที ่เจ้าหน้าที ่ไม่ทำงานที่ได้รับมอบหมายจาก
องค์การบริหารส่วนตำบลอย่างเต็มที่แต่เอเวลาไปรับ
งานพิเศษอื ่นๆท ี ่อย ู ่ เหน ืออำนาจหน้าท ี ่ท ี ่ ได ้รับ
มอบหมายจากหน่วยงาน 

  

✓ 

การจัดซื้อจัดจ้าง 

- การกำหนดคุณลักษณะเฉพาะของวัสดุและครุภัณฑ์
ที่จัดซื้อจัดจ้างให้พวกพ้องได้เปรียบหรือชนะการ
ประมูล 

- การปกปิดข้อมูลการจัดซื้อจัดจ้างต่อสาธารณะ เช่น 
การปิดประกาศการจัดซื้อจัดจ้างหรือเผยแพร่ข้อมูล
ข่าวสารล่าช้า 

  

 

✓ 

 

ขั้นตอนที่ 2   การวิเคราะห์สถานะความเสี่ยง      

 วิเคราะห์เพื่อแสดงสถานะความเสี่ยงของแต่ละโอกาส/ความเสี่ยงการทุจริต แบ่งออกเป็น 

               สถานะสีเขียว         เป็นความเสี่ยงระดับต่ำ 

               สถานะสีเหลือง เป็นความเสี่ยงระดับปานกลางและสามารถใช้ความรอบคอบระมัดระวังใน
ระหว่างปฏิบัติงานตามปกติการควบคุมดูแล 

               สถานะสีส้ม    เป็นกระบวนการความเสี่ยงระดับสูงเป็นกระบวนงานที่มีผู ้มาเกี่ยวข้อง
หลายคน หลายหน่วยงานภายในองค์กรมีหลายขั้นตอน จนยากต่อการควบคุมหรือไม่มีอำนาจควบคุมข้าม
หน่วยงานตามหน้าที่ปกต ิ

               สถานะสีแดง   เป็นความเสี่ยงระดับสูง เป็นกระบวนงานที่เกี่ยวข้องกับบุคคลภายนอก คน
ที่ไม่รู้จักไม่สามารถตรวจสอบได้ชัดเจน ไม่สามารถกำกับติดตามได้อย่างใกล้ชิดหรือสม่ำเสมอ 
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 ตารางการวิเคราะห์ความเสี่ยง 

 

 

โอกาส/ความเสี่ยงการทุจริต สีเขียว สีเหลือง  สีส้ม  

การใช้ทรัพย์ของทางราชการเพื่อประโยชน์ธุรกิจส่วนตัว 

- นำรถยนต์ขององค์การบริหารส่วนตำบลไปใช้ในกิจกรรมของตนเอง
นอกเหนือจากงานขององค์การบริหารส่วนตำบลบ่อยครั ้งซึ ่งต้อง
รับผิดชอบจ่ายค่าน้ำมันด้วยตนเองแต่กลับมีการิเบิกค่าน้ำมันเชื้อเพลิง
และทำการเบิกกว่าความเป็นจริง 

  

✓ 

   

การรับผลประโยชน์ต่าง ๆ หรือรับสินบน 

- การรับของขวัญจากบุคคลอ่ืนเพ่ือช่วยให้บุคคลนั้นได้ผลประโยชน์จาก
องค์กร 

  

✓ 

   

การจัดซื้อจัดจ้าง 

- การกำหนดคุณลักษณะเฉพาะของวัสดุและครุภัณฑ์ที่จัดซื้อจัดจ้างให้
พวกพ้องได้เปรียบหรือชนะการประมูล 

- การปกปิดข้อมูลการจัดซื้อจัดจ้างต่อสาธารณะ เช่น การปิดประกาศ
การจัดซื้อจัดจ้าง หรือเผยแพร่ข้อมูลข่าวสารล่าช้า 

  

✓ 

 

✓ 

   

- เจ้าหน้าที่ของรัฐมีการปลอมแปลงเอกสารการเบิกจ่ายเงิน เช่น ปลอม
ลายมือ แก้ไขใบสำคัญรับเงิน  

 ✓    

-มีการรับสินบน/เรียกรับเงิน/สินน้ำใจ /เลี้ยงรับรอง ซึ่งจะนำไปสู่การ
เอ้ือประโยชน์ให้กับคู่สัญญา 

 ✓    

-กรรมการที่เกี่ยวข้องกับการจัดซื้อจัดจ้างมีส่วนได้ส่วนเสีย  ✓ 

 

   

-การตั้งใจในการจัดทำ TOR ที่มีจุดประสงค์เพื่อประโยชน์ต่อตนเอง 
และพวกพ้อง แต่องค์กรเสียประโยชน์ เช่น การล๊อคสเปค หรือการ
กำหนด 

 ✓    

-เจ้าหน้าที่มีเจตนาปิดบังข้อมูลและเบิกเงินราชการตามสิทธิเป็นเท็จ 

เช่น ค่าล่วงเวลา ค่าเช่าบ้าน ค่าเบี้ยเลี้ยง ค่าพาหนะ ค่าท่ีพัก 

 ✓    
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 ขั้นตอนที่ 3 ระดับความเสี่ยง 

      ตารางระดับความเสี่ยง 

          
โอกาส/ความเสี่ยงการทุจริต 

ระดับความ
จำเป็นของ
การระวัง 

ระดับความรุนแรง
ของผลกระทบ 

ค่าความเสี่ยง 
รวมจำเป็น xรุนแรง 

การใช้ทรัพย์ของทางราชการเพื่อประโยชน์ธุรกิจส่วนตัว 

- นำรถยนต์ขององค์การบริหารส่วนตำบลไปใช้ในกิจกรรม
ของตนเองนอกเหนือจากงานขององค์การบริหารส่วนตำบล
บ่อยครั้งซึ่งต้องรับผิดชอบจ่ายค่าน้ำมันด้วยตนเองแต่กลับมี
การิเบิกค่าน้ำมันเชื้อเพลิงและทำการเบิกกว่าความเป็นจริง 

 

 

 

3 

 

 

 

3 

 

 

 

9 

การจัดซื้อจัดจ้าง 

-การกำหนดคุณลักษณะเฉพาะของวัสดุและครุภัณฑ์ที่
จัดซื้อจัดจ้างให้พวกพ้องได้เปรียบหรือชนะการประมูล 

- การปกปิดข้อมูลการจัดซื้อจัดจ้างต่อสาธารณะ เช่น การ
ปิดประกาศการจัดซื ้อจ ัดจ้าง หรือการเผยแพร่ข ้อมูล
ข่าวสารล่าช้า 

 

 

 

3 

 

 

 

3 

 

 

 

6 

- เจ้าหน้าที่ของรัฐมีการปลอมแปลงเอกสารการเบิกจ่ายเงิน 
เช่น ปลอมลายมือ แก้ไขใบสำคัญรับเงิน  

3 3 6 

- มีการรับสินบน/เรียกรับเงิน/สินน้ำใจ /เลี้ยงรับรอง ซึ่งจะ
นำไปสู่การเอ้ือประโยชน์ให้กับคู่สัญญา 

3 3 9 

- กรรมการที่เกี่ยวข้องกับการจัดซื้อจัดจ้างมีส่วนได้ส่วนเสีย 3 3 9 

- การตั้งใจในการจัดทำ TOR ที่มีจุดประสงค์เพื่อประโยชน์
ต ่อตนเองและพวกพ้องแต่องค์กรเส ียประโยชน์ เช่น 
การล๊อคสเปค หรือการกำหนด 

2 2 4 

- เจ้าหน้าที่มีเจตนาปิดบังข้อมูลและเบิกเงินราชการตาม
สิทธิเป็นเท็จ เช่น ค่าล่วงเวลา ค่าเช่าบ้าน ค่าเบี้ยเลี้ยง ค่า
พาหนะ ค่าท่ีพัก 

3 2 3 
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   ขั้นตอนที่ 4 การประเมินการควบคุมการเสี่ยง 

        องค์การบริหารส่วนตำบลสะอาด ได้นำค่าความเสี่ยงรวม (ความจำเป็นxความรุนแรง) จากตารางที่ 3 
มาทำการประเมินการควบคุมการทุจริต ว่ามีระดับการควบคุมความเสี่ยงการทุจริตอยู่ในระดับใด เมื่อเทียบกับ
คุณภาพการจัดการ (คุณภาพการจัดการ สอดส่อง เฝ้าระวังในงานปกติ) โดยเกณฑ์คุณภาพการจัดการ จะ
แบ่งเป็น  3 ระดับ  คือ 

ระดับดี : จัดการได้ทันทีทุกครั้งที่เกิดความเสี่ยงไม่กระทบถึงผู้ใช้บริการ/ผู้รับมอบผลงาน องค์กร
ไม่มี      ผลเสียทางการเงิน 

                 ระดับพอใช้ :  จัดการได้โดยส่วนใหญ่ มีบางครั้งที่ยังจัดการไม่ได้กระทบถึงผู้ใช้บริการ/ผู้รับมอบ
ผลงานองคก์ร แต่ยอมรับได้มีความเข้าใจ 

                  ระดับอ่อน :  จัดการไม่ได้ หรือได้เพียงส่วนน้อยการจัดการเพิ่มเกิดจากรายจ่ายมีผลกระทบถึง
ผู้ใช้บริการ /ผู้รับ มอบผลงานและยอมรับไม่ได้ ไม่มีความเข้าใจ    

     

ตารางการประเมินการควบคุมการเสี่ยง 

 

โอกาส/ความเสี่ยงการทุจริต 

 

คุณภาพการ 

จัดการ 

ค่าประเมินการควบคุมความเสี่ยงการทุจริต 

ค่าความเสี่ยง
ระดับต่ำ 

ค่าความเสี่ยง
ระดับปานกลาง 

ค่าความเสี่ยง
ระดับสูง 

การใช้ทรัพย์ของทางราชการเพื่อประโยชน์ธุรกิจ
ส่วนตัว 

- นำรถยนต์ขององค์การบริหารส่วนตำบลไปใช้ใน
กิจกรรมของตนเองนอกเหนือจากงานขององค์การ
บริหารส่วนตำบลบ่อยครั้งซึ ่งต้องรับผิดชอบจ่ายค่า
น้ำมันด้วยตนเองแต่กลับมีการเบิกค่าน้ำมันเชื้อเพลิง
และทำการเบิกกว่าความเป็นจริง 

 

 

ปานกลาง 

  

 

✓ 

 

การจัดซื้อจัดจ้าง 

- การกำหนดคุณลักษณะเฉพาะของวัสดุและครุภัณฑ์
ที ่จ ัดซื ้อจัดจ้างให้พวกพ้องได้เปรียบหรือชนะการ
ประมูล 

 

 

ปานกลาง 

  

 

✓ 
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- การปกปิดข้อมูลการจัดซื้อจัดจ้างต่อสาธารณะ เช่น 
การปิดประกาศการจัดซื้อจัดจ้าง หรือเผยแพร่ข้อมูล
ข่าวสารล่าช้า 

- เจ้าหน้าที่ของรัฐมีการปลอมแปลงเอกสารการเบิก
จ่ายเงิน เช่น ปลอมลายมือ แก้ไขใบสำคัญรับเงิน  

 

ปานกลาง 

 ✓  

- มีการรับสินบน/เรียกรับเงิน/สินน้ำใจ/เลี้ยงรับรอง 
ซึ่งจะนำไปสู่การเอ้ือประโยชน์ให้กับคู่สัญญา 

 

ปานกลาง 

 ✓  

- กรรมการที่เกี ่ยวข้องกับการจัดซื้อจัดจ้างมีส่วนได้
ส่วนเสีย 

ปานกลาง 

 

 ✓  

 

ขั้นตอนที่ 5  แผนบริหารความเสี่ยง 

                      กรณีท่ีหน่วยงานทำการประเมินการควบคุมความเสี่ยงในตารางที่  4 ไม่พบว่าความเสี่ยงอยู่
ในระดับสูง ค่อนข้างสูง ปานกลาง เลย แต่พบว่าความเสี่ยงการทุจริตอยู่ในระดับต่ำ หรือ ค่อนข้างต่ำ ให้ทำ
การจัดทำแผนบริหารความเสี่ยงในเชิงเฝ้าระวังความเสี่ยงการทุจริต 

           ตารางแผนบริหารความเสี่ยงในเชิงเฝ้าระวังความเสี่ยงการทุจริต 

ที ่ รูปแบบ พฤติการณ์ความเสี่ยงการทุจริต มาตรการป้องกันความเสี่ยงผลประโยชน์ทับซ้อน 

1 การพิจารณาตรวจสอบและเสนอความเห็นของการ
อนุมัติ อนุญาต ไม่ดำเนินการตามลำดับคำขอ 

- จัดทำคู่มือการปฏิบัติงานแผนผังขั้นตอนการปฏิบัติงานให้
ละเอียดชัดเจนและเผยแพร่ให้เจ้าหน้าที่ในหน่วยงานได้รับ
ทราบและถือปฏิบัติให้เป็นแนวเดียวกัน 

- กำชับให้เจ้าหน้าที่ผู้รับผิดชอบเสนอเรื่องตามลำดับคำขอ 

2 ความโปร่งใสในการบริหารงานบุคคล เช่น การประเมิน
ความดีความชอบการแต่งตั้งโยกย้าย การดำเนินการทาง
วินัย เป็นต้น 

- จัดกิจกรรมฝึกอบรมส่งเสริมด้านคุณธรรม จริยธรรม  
กิจกรรมให้ความรู้เกี่ยวกับระเบียบกฎหมาย หนังสือสั่งการ
ที ่เกี ่ยวข้องกับการบริหารงานบุคคลกิจกรรมให้ความรู้
เก ี ่ยวกับว ิน ัยพนักงานส่วนท้องถิ ่นและเจ ้าหน้าที ่ใน
หน่วยงาน 

3 เบิกเงินราชการตามสิทธิเป็นเท็จ เช่น ค่าเช่าบ้าน ค่า
เบี้ยเลี้ยง ค่าพาหนะ ค่าเช่าที่พัก  

- จัดกิจกรรมฝึกอบรม ส่งเสริมด้านคุณธรรม จริยธรรม 
กิจกรรมให้ความรู้เกี่ยวกับระเบียบกฎหมายหนังสือสั่งการที่
เกี ่ยวข้องและกิจกรรมให้ความรู ้เกี ่ยวกับวินัยพนักงาน
ท้องถิ่น สมาชิกสภาท้องถิ่น และเจ้าหน้าที่ในหน่วยงาน 
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 ขั้นตอนที่ 6   การจัดทำรายงานผลการเฝ้าระวังความเสี่ยง 

          ตารางการจัดรายงานผลการเฝ้าระวังความเสี่ยง 

ที ่ มาตรการป้องกันความเสี่ยง 

ผลประโยชน์ทับซ้อน 

 โอกาส/ความเสี่ยงการทุจริต        สถานะความเสี่ยง 

เขียว เหลือง แดง 

1 - จัดกิจกรรมอบรมส่งเสริมด้านคุณธรรม จริยธรรม 
กิจกรรมให้ความรู้เกี่ยวกับระเบียบกฎหมายหนังสือ
สั่งการที่เกี่ยวข้องกับการบริหารงานบุคคล กิจกรรม
ให้ความรู ้เกี ่ยวกับวินัยพนักงานส่วนท้องถิ ่นและ
เจ้าหน้าที่ในหน่วยงาน 

ความไม่โปร ่งใสในการบร ิหารงาน
บ ุคคล เช ่น การประเม ินความดี  
ความชอบ การแต่งตั ้งโยกย้าย การ
ดำเนินการทางวินัย 

/ 

 

 

 

 

✓ 

 

2 -  จ ัดก ิจกรรมฝ ึกอบรมส ่งเสร ิมด ้านค ุณธรรม 
จร ิยธรรม กิจกรรมให้ความรู ้ เก ี ่ยวกับระเบียบ
กฎหมายหนังสือสั่งการที่เกี่ยวข้องและกิจกรรมให้
ความรู ้เกี ่ยวกับวินัยพนักงานส่วนท้องถิ ่นให้กับ
ผู้บริหารท้องถิ่น สมาชิกสภาท้องถิ่น และเจ้าหน้าที่
ในหน่วยงาน 

เบิกเงินราชการตามสิทธิเป็นเท็จซึ่ง
เสี่ยงต่อการทุจริต เช่น ค่าเช่าบ้าน ค่า
เบี้ยเลี้ยง ค่าพาหนะและค่าท่ีพัก 

    

 

✓ 

 

 

✓ 

 

3 - การจัดทำคู่มือการปฏิบัติงานแผนผังขั้นตอนการ
ปฏิบ ัต ิงานให้ละเอียดช ัดเจน และเผยแพร ่ ให้
เจ้าหน้าที่ในหน่วยงานได้รับทราบและถือปฏิบัติให้
เป็นแนวทางเดียวกัน 

- กำชับให้เจ้าหน้าที่ผู้รับผิดชอบเสนอเรื่องตามลำดับ
คำขอ 

การพ ิจารณาตรวจสอบและเสนอ
ความเห็นของการอนุมัติอนุญาตไม่
ดำเนินการตามลำดับคำขอ 

    

 

 

✓ 

 

 

✓ 

 

 

                                          

                  เพื่อติดตามการเฝ้าระวัง เป็นการประเมินการบริหารความเสี่ยงการทุจริตในกิจกรรมตามแผน
บริหารความเสี่ยงของขั้นตอนที่ 5 ซึ่งเปรียบเสมือนเป็นการสร้างตะแกรงดัก เพ่ือเป็นการยืนยันผลการป้องกัน
หรือแก้ไขปัญหาให้มีประสิทธิภาพมากน้อยเพียงใด โดยการแยกสถานะของการเฝ้าระวังความเสี่ยงการทุจริต
ต่อไป ออกเป็น 3 สี ได้แก่ สีเขียว สีเหลือ สีแดง ดังนี้ 
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                      สถานะสีเขียว  (ยังไม่เกิดการเฝ้าระวังต่อเนื่อง) 

                                          : ไม่เกิดกรณีท่ีอยู่ในข่ายความเสี่ยง ยังไม่ต้องทำกิจกรรมเพ่ิม 

                      สถานะสีเหลือง (เกิดขึ้นแล้วแต่ยอมรับได้) 

                                         : เกิดกรณีที่อยู่ในข่ายความเสียงแต่แก้ไขได้ทันทีตามมาตรการ/นโยบาย/
โครงการ/กิจกรรมที่เตรียมไว้แผนใช้ได้ผล ความเสี่ยงการทุจริตลดลง ระดับความรุนแรง น้อยลงกว่าระดับ 3  

                      สถานะสีแดง    (เกินกว่าการยอมรับ) 

                                         : เกิดกรณีที ่อยู ่ในข่ายแก้ไขไม่ได้ควรมีมาตรการ/นโยบาย/โครงการ/
กิจกรรมเพิ่มขึ้นแผนใช้ไม่ได้ผล ความเสี่ยงการทุจริตลดลง ระดับความรุนแรงน้อยกว่าระดับ 3 

   ขั้นตอนที่ 7  จัดทำระบบการบริหารความเสี่ยง 

 ตารางจัดทำระบบความเสี่ยง 

โอกาส/ความเสี่ยงการทุจริต มาตรการป้องกันการทุจริต สถานะความเสี่ยง 

เขียว เหลือง แดง 

การใช้ทรัพย์ของทางราชการเพื่อประโยชน์ธุรกิจส่วนตัว 

-นำรถยนต์ขององค์การบริหารส่วนตำบลไปใช้ในกิจกรรม
ของตนเองนอกเหนือจากงานขององค์การบริหารส่วนตำบล
บ่อยครั้งซึ่งต้องรับผิดชอบจ่ายค่าน้ำมันด้วยตนเองแต่กลับมี
การเบิกค่าน้ำมันเชื้อเพลิงและทำการเบิกกว่าความเป็นจริง 

     

 กำกับดูแลตรวจสอบไม่ให้ข้าราชการ
นำทรัพย์สินนของทางราชการไปใช้
ส่วนตัว 

  

 

 

✓ 

 

การจัดซื้อจัดจ้าง 

- การกำหนดคุณลักษณะเฉพาะของวัสดุและครุภัณฑ์ที่
จัดซื้อจัดจ้างให้พวกพ้องได้เปรียบหรือชนะการประมูล 

- การปกปิดข้อมูลการจัดซื้อจัดจ้างต่อสาธารณะ เช่น การ
ปิดประกาศการจัดซื้อจัดจ้าง หรือเผยแพร่ข้อมูลข่าวสาร
ล่าช้า 

    

  กำกับเจ้าหน้าที ่ท ี ่ เก ี ่ยวข้องไม่ให้
ปฏิบัติหน้าที่ท่ีเห็นแก่เงินหรือพวกพ้อง
ของตนไม่ปิดบังซ่อนเร้นข้อมูลใดๆ
ปฏิบัติหน้าที่อย่างเปิดเผยตามระเบียบ
ที่กำหนด 

 

 

 

 

 

✓ 

 

- เจ้าหน้าที่ของรัฐมีการปลอมแปลงเอกสารการเบิกจ่ายเงิน 
เช่น ปลอมลายมือ แก้ไขใบสำคัญรับเงิน  

     การช ี ้แจงให ้ เข ้าใจในการเป็น
ข้าราชการที่ดีทำงานที่ไม่ผิดระเบียบ
และมีวินัย 

  

✓ 
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- มีการรับสินบน/เรียกรับเงิน/สินน้ำใจ/เลี้ยงรับรอง ซึ่งจะ
นำไปสู่การเอ้ือประโยชน์ให้กับคู่สัญญา 

     กำกับดูแลให้บุคลากรปฏิบัติตาม
และให้ตระหนักถึงการเป็นข้าราชการ
ที่ด ี

  

✓ 

 

- เจ้าหน้าที่มีเจตนาปิดบังข้อมูลและเบิกเงินราชการตาม
สิทธิเป็นเท็จเช่น ค่าล่วงเวลา ค่าเช่าบ้าน ค่าเบี้ยเลี้ยง ค่า
พาหนะ ค่าท่ีพัก 

 

    ควบคุมกำกับดูแลการใช้จ่ายชี้แจง
ให้เข้าใจในระเบียบและการละเว้นการ
ปฏิบัติหน้าที่และประพฤติมิชอบของ
การเป็นข้าราชการที่ดี 

 

 

 

✓ 

 

 

 

 ขั้นตอนที่ 8  การจัดทำรายงานการบริหารความเสี่ยง 

                  ตารางการจัดทำรายงานการบริหารความเสี่ยง 

ที ่  

 สีเขียว สีเหลือง สีแดง 

1 -    การพิจารณาตรวจสอบและเสนอ
ความเห็นของการอนุม ัต ิอนุญาตไม่
ดำเนินการตามลำดับคำขอ 

 

- 

2 -    ความไม่โปร่งใสในการบริหารงาน
บ ุ คคล  เช ่ น  การประ เม ิ นความดี  
ความชอบ การแต่งตั ้งโยกย้าย การ
ดำเนินการทางวินัย 

 

- 

3 -    เบิกเงินราชการตามสิทธิเป็นเท็จ เช่น 
ค่าเช่าบ้าน ค่าเบี้ยเลี้ยง ค่าพาหนะ ค่าที่
พัก 

 

- 
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ขั้นตอนที่ 9 การรายงานผลการดำเนินงานตามแผนบริหารความเสี่ยง 

          ตารางแบบรายงานผลการดำเนินงานตามแผนบริหารความเสี่ยง 

 

แบบรายงานสถานะแผนบริหารความเสี่ยงการทุจริต 

หน่วยงาน   องค์การบริหารส่วนตำบลสะอาด 

 

       โอกาส/ ความเสี่ยง 

    การพิจารณาตรวจสอบและเสนอความเห็นของการอนุมัติ อนุญาตไม่
ดำเนินการตามลำดับคำขอ 

     ความไม่โปร ่งใสในการบร ิหารงานบุคคล เช ่น การประเมินความดี 
ความชอบ การแต่งตั้งโยกย้าย การดำเนินการทางวินัย 

      เบิกเงินราชการตามสิทธิเป็นเท็จ เช่น ค่าเช่าบ้าน ค่าเบี้ยเลี้ยง ค่าพาหนะ 
ค่าท่ีพัก 

 

 

 

 

สถานะของการ
ดำเนินการจัดการความ

เสี่ยง 

 

                  ยังไม่ไดด้ำเนินการ 

                 เฝ้าระวังและติดตามตอ่เนื่อง 

                 เริ่มดำเนินการไปบา้ง แต่ยังไมค่รบถ้วน 

                 ตอ้งการปรับปรุงแผนบรหิารความเสี่ยงใหม่ให้เหมาะสม 

                  เหตุผลอื่น (โปรดระบุ) 

 ................................................................................................................................................................................ 

................................................................................................................................................................................. 

 

 

 

 

 

✓
 



41 
 

แบบรายงานสถานะแผนบริหารความเสี่ยงการทุจริต 

หน่วยงาน องค์การบริหารส่วนตำบลสะอาด 

 

ผลการดำเนินงาน 

    สถานะความเสี่ยงการทุจริตขององค์การบริหารส่วนตำบลสะอาด 
ประจำปีงบประมาณ 2566  สถานะความเสี่ยง สีเหลือง หมายถึง เป็น
ความเสี่ยงระดับปานกลางและสามารถใช้ความรอบคอบระมัดระวังใน
ระหว่างปฏิบัติงานตามปกติการควบคุมดูแล 

- มีการเน้นย้ำในการประชุมประจำเดือนพนักงานเป็นประจำทุกเดือน 

 

 

 

           แผนบริหารความเสี่ยงองค์การบริหารส่วนตำบลสะอาด ได้กำหนดมาตรการภายในเพ่ือส่งเสริมความ
โปร่งใสและป้องกันการทุจริตประจำปี 2568  จำนวน 9 มาตรการ ประกอบด้วย 

1. มาตรการเผยแพร่ข้อมูลข่าวสารต่อสาธารณะ 
2. มาตรการให้มีผู้มีส่วนได้ส่วนเสียร่วมในการดำเนินการ 
3. มาตรการป้องกันการรับสินบน 
4. มาตรการส่งเสริมความโปร่งใสในการจัดซื้อจัดจ้าง 
5. มาตรการตรวจสอบการใช้ดุลพินิจ 
6. มาตรการการจัดข้อร้องเรียนกรณีเกิดการทุจริตและประพฤติมิชอบของเจ้าหน้าที่ 
7. มาตรการป้องกันการขัดกันระหว่างผลประโยชน์ส่วนตนกับผลประโยชน์ส่วนรวม 
8. เจตจำนงสุจริตในการบริหาร 
9. เจตจำนงสุจริตเพื่อพัฒนาให้มีคุณธรรมและความโปร่งใส 
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ภาคผนวก 
 
 
 
 
 
 
 

  



43 
 

 

   

คำสั่งองค์การบริหารส่วนตำบลสะอาด 
ที่  320 /2567 

เรื่อง แต่งตั้งคณะกรรมการบริหารจัดการความเสี่ยงองค์การบริหารส่วนตำบลสะอาด 
********************************** 

  อาศัยอำนาจตามพระราชบัญญัติวินัยการเงินการคลังของรัฐ พ.ศ. 2561 มาตรา 79 
บัญญัติให้หน่วยงานของรัฐจัดให้มีการบริหารจัดการความเสี่ยงโดยให้ถือปฏิบัติตามมาตรฐานและหลักเกณฑ์ที่
กระทรวงการคลังกำหนด ดังนั้นเพื่อให้การปฏิบัติตามพระราชบัญญัติวินัยการเงินการคลังของรัฐ  พ.ศ. 2561 
และหลักเกณฑ์ปฏิบัติการบริหารจัดการความเสี่ยงที่กระทรวงการคลังกำหนด เพื่อให้หน่วยงานของรัฐใช้เป็น
กรอบแนวทางในการบริหารจัดการความเสี่ยง 

องค์การบริหารส่วนตำบลสะอาด อำเภอโพธิ์ชัย   จังหวัดร้อยเอ็ด   จึงแต่งตั้งคณะกรรมการ
บริหารจัดการความเสี่ยง เพื่อทำหน้าที่เกี่ยวกับการบริหารจัดการความเสี่ยงของหน่วยงานรัฐที่อยู่ภายใต้การ
บริหารจัดการของหัวหน้าหน่วยงานของรัฐ ดังนี้ 
  ๑. นายพัทยา  คำสุเรศ  รักษาการแทนปลัดองค์การบริหารส่วนตำบลสะอาด 
          ประธานกรรมการ 
  2. นายภาณุพงศ์  พันธะไชย หัวหน้าสำนักปลัดองค์การบริหารส่วนตำบลสะอาด 
           กรรมการ 
  3. นางอินทวา  แก้วประเสริฐ ผู้อำนวยการกองคลัง   กรรมการ 
  4. นายชินกร  ศรีอำพล  ผู้อำนวยการกองกองช่าง   กรรมการ 
  5. นางนริศรา  ขามช่วง  ผู้อำนวยการกองศึกษา   กรรมการ 
  6. นางสาวอรวรรณ  โคตุนันท์ ผู้อำนวยการกองสวัสดิการสังคม  กรรมการ 
  7. นางสาวแสงจันทร์  เวียงยิง่ นักวิเคราะห์นโยบายและแผน  เลขานุการ 
 

หน้าที่และความรับผิดชอบ 
1. กำหนดเกณฑ์วัดความเสี่ยงและเพดานความเสี่ยงที่องค์การบริหารส่วนตำบลสะอาดจะ

ยอมรับได ้
2. กำหนดมาตรการที่จะใช้ในการจัดการความเสี่ยงให้เหมาะสมต่อสภาวการณ์ 
3. ทบทวนความเพียงพอของนโยบายและระบบการบริหารความเสี่ยง โดยรวมถึงความมี

ประสิทธิผลของระบบและการปฏิบัติตามนโยบายที่กำหนด 
4. มีหน้าที่ในการพิจารณาและอนุมัตินโยบายและกรอบการบริหารความเสี่ยง 
5. ติดตามการพัฒนากรอบการบริหารความเสี่ยง 
6. ติดตามกระบวนการบ่งชี้และการประเมินความเสี่ยง 
7. ประเมินและอนุมัติแผนการจัดการความเสี่ยง 
8. รายงานต่อคณะกรรมการองค์การบริหารส่วนตำบลสะอาดและการจัดการความเสี่ยง 
9. รายงานต่อคณะกรรมการองค์การบริหารส่วนตำบลสะอาด อย่างสม่ำเสมอเกี่ยวกับการ

บริหารการดำเนินงาน และสถานะความเสี่ยงขององค์การบริหารส่วนตำบลสะอาดและการเปลี่ยนแปลงต่างๆ 
รวมถึงสิ่งที่ต้องดำเนินการปรับปรุงแก้ไขเพ่ือให้สอดคล้องกับนโยบายและกลยุทธ์ที่กำหนด                 
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  ทั้งนี้  ตั้งแต่บัดนี้เป็นต้นไป 
 

สั่ง ณ วันที่  25 เดือน พฤศจิกายน พ.ศ. 2567 
 
 
 

 

   (นายสมบัติ   อุ่นอุดม) 
     นายกองค์การบริหารส่วนตำบลสะอาด 

 

 

 

 

 

 


